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W zor ce konsumpcji zywnosci w krajach unii europejskig i w Polsce w latach 1990-2000
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Streszczenie

Artykut przedstawia zmiany zachodzace w spozyciu podstawowych produktéw
pochodzenia roslinnego i zwierzecego w krajach Unii Europejskiej i Polsce w latach 1990-
2000. W referacie scharakteryzowano wzorce konsumpcji zywnosci wystepujace w UE.
Ponadto na podstawie réznic oraz podobienstw wystepujacych w poziomie i strukturze
spozycia podstawowych produktow zywnosciowych miedzy krajami Pictnastki podjeto probe
klasyfikacji wzorcow konsumpcji zywnosci i zaproponowano ich nazewnictwo. Omowiono
rowniez ekonomiczne uwarunkowania spozycia zywnosci w Polsce w latach 90. w okresie

negocjowania cztonkostwa w Unii Europejskigy.

Wstep

Zngjomos¢ kierunku przemian w poziomie i strukturze spozycia zywnosci
mieszkancOw Polski i krajéw nalezacych do Unii Europejskiej pozwala na wskazanie
obecnych i przysztych zmian w popycie i podazy na produkty rolno-spozywcze. Poglicbiona
analiza tych zagadnien, zwtaszcza w perspektywie przystapienia Polski do Unii Europejskiej
jest bardzo wazna, réwniez ze wzgledu na miegjsce rolnictwaw gospodarce narodowej Polski i
liczbe konsumentéw na rynku.

Artykut przedstawia fragment wynikéw badan wykonanych w ramach pracy
doktorskigj, ktora wspomogty srodki KBN otrzymane na realizacje tematu ,,Przemiany w
spozyciu zywnosci w Polsce i wybranych krajach europejskich w latach 1988-1998" (projekt
nr PB 0534/H02/2000/18; nr rej. 1HO2F00818). Przeprowadzone badania miaty na celu
pokazanie zmian zachodzacych w rozmiarach 1 strukturze spozycia zywnosci oraz
wystepujacych w nich tendencjach w Polsce oraz w krajach europejskich. Do porownan

przyjeto panstwa nalezace obecnie do Unii Europeskigj, co zostalo podyktowane przede



wszystkim przysztym wstapieniem Polski do tego ugrupowania, a takze pewnymi
podobienstwami pomiedzy wzorcem konsumpcji zywnosci wystepujacym w Polsce a
wybranymi kragjami UE. Nie bez znaczenia byla tez mozliwos¢ uzyskania pelnych,
poréwnywalnych danych wyjsciowych pochodzacych z bazy danych Organizacji Narodow
Zjednoczonych ds. Wyzywieniai Rolnictwa— FAOSTAT, niezbednych do badan w dtuzszym
okresie.

Ekonomiczne uwarunkowania spozycia zywnosci w Polsce i krajach unii europeskig w
latach dziewieédziesiatych.

W kragjach UE udzial zywnosci w wydatkach konsumpcyjnych jest niski, stanowi
okoto 10-16% i wykazuje dalszy spadek (tab. 1). W Polsce poczawszy od 1990 r. do 2000 r.
udziat wydatkow na zywnos¢ w wydatkach ogotem spadt z poziomu ok. 51% do 30,8%.

W Polsce zwlaszcza na poczatku przemian spoteczno-gospodarczych przecictna placa
wystarczala na zaspokojenie podstawowych potrzeb konsumenta, do ktorych zalicza sig
zywnos¢, optacenie swiadczen mieszkaniowych i niezbednych ustug.

Tabela 1. Procentowy udziat zywnosci w wydatkach konsumpcyjnych gospodarstw domowych w Polsce i kragjach Unii
Europejskigj w latach 1990-1999.
Table 1. Percentage of food in expenses of households in Poland and EU countries in the period of 1990 -1999

Kraje/Lata 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1999
Audtria . . . 14,8 14,1 13,0 12,7 12,4 12,0
Belgia 15,6 15,3 14,7 14,0 134 13,0 12,4 13,0 12,1
Dania 14,9 14,7 14,8 14,6 14,1 14,3 14,0 . 11,6
Finlandia . . . 16,1 15,7 14,1 134 13,0 12,9
Francja 15,5 15,4 15,0 14,5 14,3 14,2 13,8 13,9 .
Grecja 30,2 29,1 28,8 28,3 17,6 17,5 16,8 16,5 15,7
Hiszpania 18,5 17,8 - 16,8 . . . . 17,3
Holandia 14,2 11,8 11,3 11,1 11,1 10,8 10,7 10,7 9,5
Irlandia 19,5 . 18,4 18,2 17,3 16,6 14,9 14,3 13,6
Luksemburg 11,7 10,9 10,9 . . . . . 91
Niemcy a) . 11,9 11,4 10,9 14,7 10,9 10,2 9,9 .
Portugalia 254 23,6 . . . 23,6 . . 20,5
Szwecja . . . 14,4 . 14,3 134 . .
Wielka Brytania 11,5 11,5 11,3 10,9 10,6 10,4 10,5 . 9,5
Wiochy 17,8 17,3 17,1 17,0 16,6 16,3 15,9 15,1 17,4
Polska 50,7 454 42,7 415 39,9 39,7 37,8 36,0 312

a) RFN facznie z napojami alkoholowymi i bezalkohol owymi
Zrodio: Obliczenia wiasne na podstawie The Agricultural Situation in the Community — Report 1990-2000,
National Accounts ESA. Detailed tables by branch 1970-1997. Val. 2, Eurostat 2000.

Wraz z rozwojem gospodarczym w krajach UE nastgpowal wzrost zamoznosci
ludnosci, ktory wptywat na zmiany w poziomie i strukturze spozycia, w tym i zywnosci.

Zmnigjszatl i zmniejsza sie udziat wydatkéw na dobra zywnosciowe o nizszych walorach



odzywczych (tluszcze zwierzece, ziemniaki, niektore produkty zbozowe), a wzrasta na
szlachetnigjsze odmiany wedlin, migsa, warzywa, owoce i ich przetwory oraz nabiat, w tym
gldbwnie na napoje mleczne. Sytuacja ekonomiczna gospodarstw domowych tak w krajach
Unii Europeiskigj jak i w Polsce réznicuje poziom oraz strukture spozycia zywnosci. Tabela 2
ilustruje site nabywcza wynagrodzen mieszkancow panstw UE i Polski.

Tabela 2. Reacje przecietnych miesigcznych wynagrodzen nominalnych do cen detalicznych wybranych artykutéw
zywnosciowych w Polscei kragjach Unii Europejskigj w latach 1990 1998.

Therratio of average monthly nomina wagesto retail prices of the chosen food products in Poland and EU countriesin 1990
and in 1998

Migso

Migso wieprzowe** |Kurczeta M leko* ** Maslo Jaja**** Maka Ziemniaki Cukier biaty

wolowe* 1kg bite 1litr 1kg 12 sztuk pszenna 1kg 1kg
Kraj 1kg 1kg 1kg

1990 (1998 (1990 [1998 (1990 (1998 (1990 |1998 |1990 (1998 (1990 |1998 |1990 [1998 (1990 (1998 |1990 |1998
Austria 167 |205 |267 |268 [466 |568 |1971 |2485 [248 |359 |659 |677 1518 |2869 [2500 (2903 |1340 (1699
Belgia 88 105 [245 |262 348 |413 |1849 |2176 (236 272 |762 |876 [1252 |2523 |4367 |4195 |1031 |1109
Dania . . . . . . 2125 |. 330 |. 812 |. 1988 [2014d 3155 |. 1496 |.
Hiszpa-nia [217 |272 |250 401 (510 |[744 1599 |2213 |117 [159 (873 [1266 |1452 |2213 [2905 (3507 |1130 [1499
Finlan-dia {111 [244 [226 |433 [327 |705 1914 2986 [199 433 (637 [1402 |1266 |3404 |2766 [3892 |1002 [1780
Francja (82 94 194 214 [385 |531 1404 |1596 |207 |262 (592 |669e |1274 |1430d[2237 [1282 |1144 |1132
Grecja . . 146 |187 (227 |296 |664 883 |123 (186 |[356 372 |687 |1187 |1558 [1725 |784 |983
Irlandia {117 [293 |305 |. . 504 |1736 |2013 (310 |360 (802 911 [2220 |2718 |3182 [3757 |1193 |1411
Luksem- (106 |124e 307e (427 |473e |2027 |2746e (321 |440e [901 |1222e|2317 |3199b (5067 |5245e|1247 |1627e
burg
Holandia (180 |[211b [256 |317b [513 |[617b |2737 |3280b|379 [507b [1306 |1545b|3186 |. 5599 |5216e|1812 |2441b
Portuga-lia |28 32 . . 47 231 [592 [792 |55 80 264 |395 |[505 |643 1284 [1376 (357 |442
Szwecja |125 |218 |. 432 |365 |605 |2452 |2596 (330 |378 |706 |778 |1770 |3756 [3230 |2759 |1872 |1674
W. 261 |260 |324 |413e (489 |702 |1965 |2726 (444 (475 |909 (1055 |3057 (4089 |3794 (3668 |1719 (2441
Brytania
Polska 43 97 44 125 |63 196 |963 [496 (412 |465 |117 [335 |295 |740 |2279 |2463 [200 |580

. brak danych, b 1995r.; ¢ 1994 r.; d 1992 r.; € 1996 r.; f 1993r.; g 1991 r. * bez kosci; ** z koscia; *** krowie
Swieze 3-3,5% pasteryzowane, **** kurze swieze,

Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie Statistiques Des Salaires Et De La Durée Du Travail Par Profession Et Des
Prix De Produits Alimentaires; Bureau International Du Travail 1994-1999; Annuaire Des Statistiques Du Travail; Bureau
International Du Travail 1998-1999; oraz Rocznikéw Statystycznych GUS zalata 1995-1999.

Pomimo kilkukrotnie nizszego przeci¢tnego miesiecznego wynagrodzenia w Polsce
niz w krajach Pigctnastki w latach 90. poziom i struktura konsumowanej zywnosci byta
podobna do wystepujacej w niektérych krajach UE — wskazuja na to wzorce konsumpcji

ZYWNOSCi.

W zor ce konsumpcji zywnosci w krajach unii europe skigj

Pojecie ,,wzorzec konsumpgji” jest czgsto uzywane zamiennie z pojeciem ,,model

konsumpcji”. W niniejszym opracowaniu zostata przyjeta interpretacja wedtug A. Hodolego.




Przez wzorzec konsumpcji Hodoly rozumie ,konstrukcje teoretyczna odnoszaca Sie do
»Stosunkdw” realizowanych aktualnie, zas model odnosi si¢ do przysztosci”.

W wyniku przeprowadzonych badan wiasnych i literaturowych wyodrgbniono
wzorce konsumpcji zywnosci, ktore cechowaty poszczegllne kraje Unii Europejskiey w
latach 1990-2000. W pracy scharakteryzowano kazdy z wzorcdw, a na podstawie réznic oraz
podobienstw wystepujacych w poziomie i strukturze spozycia podstawowych produktéw
zywnosciowych migdzy krajami Pigtnastki podjeto probe ich klasyfikacji i zaproponowano
nazewnictwo. W UE wystepuja cztery wyraznie wykrystalizowane wzorce konsumpcji —
skandynawski, ,wyspiarski”, srodkowoeuropejski i srodziemnomorski. Mieszkancy Francji,
Holandii oraz Belgii i Luksemburga maa odr¢bne od wyze wymienionych wzorce
konsumpcji.

| tak, skandynawski wzorzec konsumpcji cechuje wysoki poziom spozycia mleka,
sredni jaj, tluszczOw zwierzecych, zbdz, niski miesa i warzyw. W duzej mierze o dominagji
w diecie Szweddéw i Findw produktow zwierzecych decyduja warunki klimatyczne panujace
w Skandynawii.

Do ,,wyspiarskiego” wzorca konsumpcji zaliczy¢ mozna mieszkancow Irlandii i
Wielkigj Brytanii. Wyréznia si¢ on jednym z ngjwyzszych w UE poziomem spozycia
ziemniakow i migsa drobiowego. Mimo dostepu do akwendéw oceanicznych i morskich,
mieszkancy te] czesci Europy spozywaja niewielkie ilosci ryb. Malo tez jedza warzyw,
owocOw oraz migsa wieprzowego. W Irlandii spozywa sie wigecej niz w Wielkiej Brytanii
tluszczOw zwierzecych, amniegj jg i tluszczow roslinnych.

Srodkowoeuropejski wzorzec konsumpcji wystepuje w Austrii, Niemczech, Danii. Te
trzy kraje cechuje na zblizonym poziomie spozycie migsa wieprzowego, mleka, jg oraz
ziemniakow i warzyw.

Srédziemnomorski  wzorzec jest charakterystyczny dla krgjéow Basenu Morza
Srédziemnego takich jak Grecja, Wiochy, Portugaliai Hiszpania (poza Francja). Przewazaw
nim spozycie produktow roslinnych tj. zboza, owoce, warzywa, tluszcze roslinne,
straczkowe. Na ogot w krajach tych jest nizsze w poréwnaniu z innymi krgjami UE spozycie
mi¢sa, ziemniakdw i cukru, cho¢ zdarzaja sie nieliczne wyjatki. Naleza do nich - wysokie
spozycie migsa ogotem, w tym wieprzowego i drobiowego w Hiszpanii, ziemniakow, migsa
drobiowego i ryb w Portugdii, ngjwyzsze w UE spozycie warzyw, owocow, ttuszczéw
roslinnych i baraniny w Grecji, awe Wioszech zb6z i wotowiny.

Francje, Holandie oraz Belgie i Luksemburg trudno jest zaliczy¢ do okreslonych
wyzej wzorcdw konsumpcji. Mieszkancy tych krajéw spozywaja najwiecel w UE jaj, maja



zblizony poziom spozycia mleka, zbdz i warzyw (poza Holandia). We Francji i Holandii
spozywa Sig wigce] migsa niz w Belgii i Luksemburgu. Francuzi konsumuja najwigcej w UE
migsa wotowego i cielecego, co wiaze Sig z tradycja ich kuchni (krwiste mi¢so z dodatkiem
Czerwonego wina).

Powstgje pytanie, czy poziom i struktura spozycia zywnosci w Polsce w ostatnich
dziesicciu latach jest zblizona do ktoregokolwiek z omdéwionych wzorcow konsumpcji?
Trudno na to pytanie jednoznacznie odpowiedzie¢. Aczkolwiek w 2000 roku poziom
spozycia

cukru, ryb, tluszczéw zwierzecych byt zblizony do spozycia mieszkancow Austrii,
zboz w Polsce konsumowano tyle ile w Grecji, nieco mnigj niz we Wioszech,
warzyw Polacy spozywaja 0 kilka kg mnigj niz we Francji,

migsa spozywa si¢ podobne ilosci co w Finlandii i Szwecji.

w w W w W

nadal w Polsce poziom spozycia ziemniakow jest wysoki, za to bardzo niski owocow i
mleka.

Tabela 3. Spozycie podstawowych produktow pochodzeniaroslinnego w krajach Unii Europejskiej i w Polsce w latach 1990
i 2000 [kg / osobg / rok].
The consumption of basic products of plant origin in EU countries and Poland in 1990 and in 20000

Kraj / Produkt Zboza Ziemniaki War zywa Owoce Cukier
1990 2000 1990 2000 1990 2000 1990 2000 1990 2000

Austria 91 113 63 66 75 96 140 129 40 43
Belgia-L uksemburg 103 108 106 115 91 147 126 121 41 48
Dania 95 118 70 84 77 105 78 103 41 36
Finlandia 102 115 82 70 55 71 80 85 40 37
Francja 110 115 72 67 117 131 86 94 35 36
Grecja 151 151 73 71 216 293 207 162 30 30
Hiszpania 102 100 107 85 179 157 148 117 29 30
Holandia 70 74 90 85 75 84 139 127 55 45
Irlandia 134 128 127 125 70 73 81 88 39 40
Niemcy 94 97 81 80 80 74 125 132 29 36
Portugalia 124 134 142 125 179 177 103 133 33 31
Szwecja 81 102 71 54 65 72 100 99 42 44
W. Brytania 93 108 105 109 93 84 77 84 41 34
Wiochy 157 160 43 40 163 186 138 141 29 29
Polska 145 154 144 135 123 125 29 46 47 42

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie bazy danych FAOSTAT 2002, liczby w tabeli podano w zaokragleniu.

Tabela 4. Spozycie podstawowych produktéw pochodzenia zwierzecego w krajach Unii Europejskigj i w Polsce w latach
1990 i 2000 [kg / osobg / rok].
Consumption of basic products of animal originin EU countries and Poland in 1990 and in 2000

Kraj / Produkt |Mieso ogdtem Wieprzo-wina |Wolowina Dréb Ryby Mleko Tluszcz Jaja
Zwier zecy
1990 |2000 (1990 {2000 (1990 |2000 (1990 (2000 {1990 (2000 {1990 |2000 {1990 |2000 |1990 |2000
Austria 104 |107 |67 68 22 20 13 17 12 15 257 |283 |21 14 14 12
Begia- 90 84 46 39 20 19 16 19 20 22 218 |226 |27 26 12 11
Luksemburg




Dania 98 115 |65 71 19 25 12 18 27 27 229 |234 |26 26 14 14
Finlandia 64 65 33 34 22 18 7 13 35 32 347 |350 |14 12 11 9

Francja 99 100 |34 38 33 26 21 26 32 31 268 |259 |16 19 15 16
Grecja 72 88 20 34 20 22 16 18 21 25 225 |265 |2 4 11 10
Hiszpania 92 114 |47 66 13 15 23 23 36 45 150 162 |5 5 16 11
Holandia 86 91 45 52 20 20 18 13 11 21 307 |368 |13 10 12 20
Irlandia 86 92 34 39 18 15 24 29 17 16 280 |271 |12 16 8 8

Niemcy 96 85 60 54 22 13 11 13 16 15 224 1232 |21 22 14 12
Portugalia 65 91 30 42 17 17 14 27 59 76 159 207 |9 12 7 10
Szwecja 59 70 32 36 17 20 6 11 31 31 350 |345 |19 17 13 12
W. Brytania 72 7 25 25 21 17 19 28 21 22 227 221 |11 7 11 10
Wiochy 85 92 32 40 27 25 20 20 23 25 255 |265 |10 10 12 12
Polska 73 70 46 47 18 8 8 14 10 12 230 (190 |21 14 11 11

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie bazy danych FAOSTAT 2002, liczby w tabeli podano w zaokragleniu.

W drugief potowie lat 90. wraz ze wzrostem przecigtnego miesi¢cznego
wynagrodzenia Polakéw obserwowano pomimo spadku spozycia zywnosci ogotem wzrost
spozycia produktow przetworzonych (jak: wyroby ciastkarskie, makarony, soki i napoje
owocowo-warzywne, frytki, jogurty, kefiry, desery mleczne, lody i in.) a spadek maki,
pieczywa, tluszczOw zwierzecych, zwilaszcza masta i mleka (tab. 5).

Tabela 5. Spozycie zywnosci wysokoprzetworzonej w gospodarstwach domowych w Polsce w latach 1993 — 2000 (kg na

osobg rocznie).

Households consumption of processed food in Poland in the period of 1993 - 2000

Wyszczegdlnienie 1993 1998 1999 2000
Makaron 2,88 3,48 3,72 3,84
Wyroby ciastkarskie 24 6,24 6,24 6,24
Jogurty . 3,72 42 3,96
Napoje mleczne . 24 2,88 2,76
Lody . 18 1,92 1,68
Wody mineralne . 9,84 12,12 13,32
Soki owocowe . 7,08 72 7,68
Soki warzywne i owocowo-warzywne . 1,08 1,68 1,68

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych z Budzetéw Gospodarstw Domowych GUS.

Kierunki zmian, ktore wystapity w spozyciu zywnosci w Polsce w analizowanym
okrese wskazuja na wzrost swiadomosci zywieniowegj konsumentow i dazenie do
prozdrowotnego sposobu odzywiania. Nalezy mie¢ takze na uwadze i to, ze z przyczyn
ekonomicznych obecnie w gospodarstwach o ngjnizszych dochodach ograniczony jest dostep
do drozszych, wyzel przetworzonych produktéw zwierzecych — m.in. mies, przetwordéw
mlecznych itp.

Korzystng zmiang, z punktu widzenia nauki o zZywieniu, w spozyciu podstawowych produktow
zywnosciowych w Polsce w latach 1990-2000 byro:
§ wzrost spozycia owocow 0 59% (czyli o okoto 17 kg na osobg rocznie), migsa

drobiowego o 75% (o 6 kg), ttuszczéw roslinnych o ponad 80% (o okoto 7 kg), ryb o 20%
(0 2kg),

§ gpadek konsumpgji ttuszczoéw zwierzecych o 33% (0 7 kg), zwlaszcza masta o 50%,



poziom spozycia miesa ogétem mozna uznat za ustabilizowany (ksztattuje sie w
granicach okoto 70 kg na mieszkanca) podczas gdy konsumpcja migsa wolowego oraz
baraniego i koziego spadta odpowiednio 0 56% i prawie 100%,

oraz utrzymywanie si¢ na jednym z najwyzszych poziomow w Europie (zwtaszcza w
porownaniu z krgami UE) spozycia produktow zbozowych okoto 154 kg oraz
ziemniakdw okoto 135 kg na osobe,

spadek spozycia cukru o 5 kg na osobe rocznie.

Niekorzystny trend w spozyciu zanotowano w przypadku mleka — spadek konsumpcji o
17% czyli o 40 kg na osobg.

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza zmian w spozyciu podstawowych produktow zywnosciowych

w Polsce i krajach UE miedzy 1990 a 2000 r. pozwala na nastepujace uogoélnienia:

1.

Przecictne spozycie produktéw zbozowych w UE wykazywato niewielka tendencje
wzrostu. Spadek ich konsumpcji wystapit w Hiszpanii i Irlandii. W Polsce odnotowano
wzrogt spozycia produktow zbozowych o 9 kg na osobg.

Spozycie ziemniakbw w UE w dalszym ciagu wykazuje roznice pomigdzy
poszczegOlnymi krajami. Wysokie byto w Irlandii i Portugalii, najnizsze we Wtoszech.
Tendencja spadkowa wystapita w wickszosci krajow UE oprdcz Danii, Austrii, Belgii i
Luksemburga, oraz Wielkigj Brytanii. W Polsce poziom spozycia ziemniakdw jest wyzszy
niz krajach UE i wykazuje on niewielki spadek.

Spozycie warzyw znacznie rozni sie W krajach UE, r6znicawynosi nawet ponad 200 kg na
osobe rocznie. W wigkszosci panstw konsumpcja ich systematycznie rosnie. W Polsce
pozostaje na prawie niezmienionym poziomie okoto 124 kg na osobe rocznie.
Zmnigjszenie konsumpcji owocow wystapito w 7 krajach, ngjwicksze spadki odnotowano
w Grecji (az 0 45 k@), Hiszpanii (o 31 kg). Austrii i Holandii (odpowiednio o 11 i 12 kg).
W Polsce stopniowo wzrasta (0 17 kg) niski poziom spozycia owocow.

W spozyciu cukru zmiany zarbwno w kierunku wzrostu jak i spadku byly na ogét
nieznaczne poza Holandia. W Polsce spozycie cukru systematycznie maleje o 5 kg.
Zwigkszato si¢ spozycie produktow mieczarskich (w ekwiwalencie mleka) szczegolnie w
krajach o niskig uprzednio jego konsumpcji (np. Portugalii, Hiszpanii, Belgii i



Luksemburgu, Grecji). Spadki wystapity w Irlandii, Francji, Szwecji i Wielkigj Brytanii.
W Polsce spozycie tych produktow spadto o okoto 40 kg na mieszkanca, budzi ten niski
poziom niepokdj wsrdd zywieniowcow.

7. Przecigtny poziom spozycia miesa ogélfem w UE mozna uzna¢ za wysoki, wzrést on
srednio 0 10%. Zmianie ulega struktura spozycia mi¢sa, wzrasta drobiowe, spada wotowe.
Spozycie wieprzowiny zwigksza si¢ w krajach o dotychczasowym je niskim poziomie np.
w Grecji, Portugalii. Konsumpcja wotowiny malege dosy¢ znacznie m.in. wskutek
wystapienia choroby BSE, zwtaszcza w krajach, gdzie wczesnigl wystapit wysoki poziom
jg konsumpcji. W Polsce spada spozycie migsa, w tym wzrasta konsumpcja drobiu,
mal eje wotowiny a na niezmienionym poziomie pozostaje Spozycie wieprzowiny.

8. Spozycie ruszczOw zwierzecych w UE przecietnie spadto, podczas gdy wzrosto w
Portugalii, Grecji, Frangji, Irlandii i Niemczech. W Polsce spadek konsumpcji wynosit
okoto 34%.
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NUTRITION CONSUMPTION STANDARDS IN EUROPEAN UNION COUNTRIES
AND POLAND IN THE PERIOD 1990-2000.



The paper discusses the changes in the consumption of some basic products of the plant and anima origin in European Union
and in Poland in the period of 1990-2000. The patterns of food consumption in EU were analysed. The classification of
patterns was worked out on the basis of differences and similaritiesto the EU’s consumption.

Some elements having impact on the consumption in Poland in the nineties, during the period of Palish negatiations with EU
were also discussed

Key words: consumption of food, nutrition consumption standards, expenditure on food



Wiodzimierz Deluga

Wybrane problemy nielegalnego lub nieujawnionego obr otu finansowego w

opinii pracownikow sektora bankowego

Streszczenie

W artykule dokonano ilustracji stosunku pracownikow systemu bankowego do procederu
nielegalnego obrotu pieniadza pochodzacego z niewiadomego zrédia. Analiza wynikéw
uzyskanych w badaniu oraz przedstawione oceny dobitnie wskazuja na potrzebe nieustannych
obserwacji oraz zgtaszanie inicjatyw i regulacji w walce z tym procederem, a szczegblnie w
odniesieniu do skutkéw jaki wywiera on na gospodarki krajéw uwiktanych w to zjawisko.

Stowa kluczowe: nielegalny obrét, niewiadome zrédio pochodzenia pieniadza, skutki
gospodarcze, przestepstwo finansowe, nielegalne dochody.

Wstep

Szybki proces transformacji ustrojowej i powstanie wolnego rynku w Polsce przyniést
ze soba wiele patologii w sferze gospodarcze) i finansowej. Przeobrazenia zwiazane z
pojawieniem sie podstawowych zasad gospodarki rynkowe] — wolnosci, réwnosci i
konkurencji, atakze liberalizacja przepisow prawnych i rozwd;j ustug finansowych, sprzyjaty
powstaniu przestepczosci zorganizowanej, bedacej zrédtem olbrzymich dochodéw oraz
podejmowaniu dziatan, majacych na celu ich ukrywanie przed opodatkowaniem, zatajanie
pochodzenia i wprowadzanie do legalnego obiegu.

Postepujaca integracja ekonomiczna Polski z gospodarka europejska i swiatowa
determinuje wzrost ilosci transferowanych kapitatéw i szybkos¢ obrotu, przy zmniejszonej
kontroli ze strony panstwa. Utatwia to umieszczenie w sektorze finansowym dochoddw
pochodzacych z dziatalnosci przestepczey. Polska wsréd krajow bytego bloku wschodniego
staje si¢ jednym z ngjatrakcyjniggszych miejsc dla legalizowania brudnych pienicdzy.



Zjawisko to przestato by¢ juz w naszym kraju hipotetycznym niebezpieczenstwem, stato si¢
priorytetowym problemem, wymagajacym niezwtocznych przeciwdziatan.

Celem ninigjszego opracowania jest prezentacja opinii pracownikéw bankéw w kwestii
Zjawiska nielegalnego obrotu pieniadza pochodzacego z nieznanego zrodia. Zjawisko to

powszechnie nazywane jest ,,praniem brudnych pieniedzy” [1, s. 24].

1. Istota, prania pieniedzy”

Dyrektywa Rady Wspbipracy Europejskiej okreslajaca termin ,prania brudnych pieniedzy”

obegimuje[2, s. 24]:

m zamiang lub przeniesienie mienia majac swiadomos¢, ze mienie to pochodzi
z dziatalnosci przestepcze) lub z aktu uczestnictwa w takig) dziatalnosci, w celu zatajenia
badz ukrycia nielegalnego pochodzenia mienia lub w celu udzielenia pomocy inngj
osobie, zaangazowanej w prowadzenie takie] dziatalnosci, w celu uniknigcia prawnych
skutkdw jej postepowania;

m zatajenie lub ukrycie prawdziwego charakteru, zrédla, migjsca potozenia,
rozporzadzenia, przeniesienie praw do mienia majac swiadomos¢, ze mienie to pochodzi
z dziatalnosci przestepngj lub z aktu uczestnictwaw takiej dziatalnosci;

m nabycie, posiadanie lub uzywanie mienia majac swiadomosé, w momencie jego
otrzymania, ze mienie to pochodzi z dziatalnosci przestepnej lub z aktu uczestnictwa w
takie] dziatalnosci;

m uczestnictwo, wspotdzialanie w celu popelnienia, usitowanie popelnienia oraz pomaoc,
naklanianie, ulatwianie i doradzanie popeklnienia ktoregokolwiek z czynéw
wymienionych w poprzednich paragrafach.

Zacytowanie powyzszego artykutu w calosci jest o tyle uzasadnione, iz stanowi
podsumowanie dotychczasowych okreslen tego procederu we wczesniej wydanych
dokumentach migdzynarodowych, a takze zngduje odzwierciedlenie w polskim
prawodawstwie.

Wsrod innych definicji najbardziej przejrzysta zostata opracowana dla celow
szkoleniowych przez Osrodek Szkolenia Departamentu Skarbu USA. Brzmi ona nast¢pujaco:
»pranie pieniedzy to proces, za pomoca ktorego dochody przypuszczalnie uzyskane z
dzialalnosci przestgpcze sa przekazywane, przewozone, przeksztalcane, wymieniane
albo tez laczone i mieszane z legalnymi funduszami, w celu ukrycia lub zatajenia

prawdziwego charakteru, zrodla, ukierunkowania, przeptywu lub wlasnosci tych



dochoddéw. Celem procesu prania pienigdzy jest nadanie pozor dw legalnosci funduszom
uzyskanym z dzialalnosci pozaprawng lub dziatan z nig powigzanych”[3, s.6] . Autorzy
te] definicji wyraznie akcentuja, ze pranie pieniedzy jest procesem, ktéry obgmuje szereg
dziatan (metod) stuzacych ukryciu nielegalnych zrédet dochoddw. Jednoczesnie wskazuja na
dziatanie przestepcze jako sposdb uzyskaniatychze pieniedzy.

Wedtug przewodniczacego Australian National Crime Authority (Kraowy Urzad
Spraw Kryminalnych), Toma Shermana pranie pienigdzy jest to konwerga Ilub
»CZyszczenie” mienia pochodzacego z powyzszego przestgpstwa w celu ukrycia zrodia
jego pochodzenia. Przestgpstwa tego dokonuje w zasadzie kazdy, kto uczestniczy w
procesie prania pienigdzy lub na podstawie racjonalnych przestanek powinien mieé
swiadomos¢ wspdtudziatu w tym procesigl4, s.12-13]. Definicja australijska nie tylko
wskazuje na istote i cel prania pieniedzy. Jednoznacznie okresla na kim ciazy karna
odpowiedzialnos¢ w zwiazku z przestepczym dziataniem.

Z punktu widzenia przestepcy, pomnazanie dochodéw z dziatalnosci kryminalnej ma
sens dopéty, dopdki mozna z nich korzysta¢ [5, s. 184]. Czes¢ brudnych dochoddw jest
reinwestowana w dziatalnos¢ kryminalna, wigksza czes¢ jednak przestepca chce ulokowaé w
legalnych przedsiewzieciach. Aby uniknaé ryzyka wykrycia zrodet pochodzenia pienigdzy,
musi je wczesnigj ,wyprac”. Nie znaczy to, ze wszyscy przestepcy, chcac zalegalizowac
zrédio pochodzenia dochoddéw oraz swoje prawo wiasnosci mienia, uciekaja si¢ do
wymysinych metod. Tylko w krgjach o wysokiej skutecznosci organdw scigania i wymiaru
sprawiedliwosci, gdzie istnige duze ryzyko wykrycia i odpowiedzialnosci karnej sprawcy
zmuszeni s3 zastosowaé bardziej wyrafinowane srodki kamuflazu.

W nanowszym polskim akcie prawnym - ustawie z dnia 16 listopada 2000 roku o
przeciwdziataniu wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych
z nielegalnych lub nieujawnionych zrédet, ustawodawca nie zastosowal pojecia ,pranie
pienicdzy”. W zamian, dat w tytule czytelna, fenomenologiczna definicje procederu, ktéra
przede wszystkim wskazuje na zrodta pieniedzy podlegajacych legalizacji i jednoczesnie
wyjasnia szerokiemu gronu pracownikéw instytucji finansowych oraz pozafinansowych,
czym jest pranie pienigdzy oraz skad pochodzi przedmiot tego przestepstwa [6, s.13] .

Zr6dia nielegalne, czyli produkcja nielegalna oraz zré6dia nieujawnione, ktérym
odpowiada pojecie produkcji ukryte tworza razem szarg strefe. Dodatkowa kategoria,
ktora dopelnia pojecie gospodar ki podziemnej sa wewnetr zne transfery dochodoéw.

2. Analizaraportu z badan



W celu blizszego zapoznania si¢ z procederem nielegalnego obiegu pieniadza w
Polsce i jego wplywu na system finansowy, przeprowadzono badania, na obszarze
wojewodztwa pomorskiego, w kwietniu 2002 roku, wykorzystujac metody wywiadu
bezposredniego.

W wywiadzie wzieto udziat 43 losowo dobranych respondentow, ktérzy stanowia
grupe 0sbb wywodzaca Sie z personelu bankowego. Grupa ekspertow bankowych udzielata
odpowiedzi po czgsci skalowanych i otwartych, zawartych w specjalnym kwestionariuszu
wywiadu. Kwestionariusz wywiadu skierowano do pracownikéw tego sektora, z uwagi na
najwicksze doswiadczenie bankowcdw w przeciwdziataniu procederowi ,prania pieniedzy”.
Ponadto, wiasnie z tej instytucji GIIF (Generalny Inspektorat Informacji Finansowey,
powotany na mocy ustawy z dnia 16 listopada 2001r.) otrzymat najwigce zgloszen o
transakcjach podejrzanych.

Celem przeprowadzonych badan marketingowych jest ukazanie skutkéw stosunkowo
powszechnego zjawiska obrotu nielegalnego pieniadza w Polsce oraz ocena sposobow walki z
tym procederem przez srodowisko bankowcow.

Dokonany pomiar sondazowy objal nastepujace kwestie:

§ opisat przeszkody powodujace utrudnienia w walce z przestepczoscia gospodarcza i
przedstawit dziatania mogace ograniczy¢ skale tego problemu;

§ sklasyfikowat rodzgje przestepstw gospodarczych, na jakie narazony jest system bankowy
w Polsce, a takze zidentyfikowat zrédta powstawania ,prania pieniedzy” i inne, liczne
implikacje tego zagadnienia;

§ wyrazit opinic respondentéw na temat ustawy z dnia 16 listopada 2002 roku o
przeciwdziataniu wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci majatkowych
pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrédet;

§ uzewnetrznit poglady rozmoéwcoéw na temat mozliwosci zastosowania istnigjacych
rozwiagzan prawnych w nowych warunkach funkcjonowania podmiotdw 2zwiazanych
zawodowo z przeptywami pienigznymi.

Og6t respondentow  stanowit personel  sektora bankowego. Sposrod wszystkich
bankéw objetych badaniem 95,35% stanowity banki komercyjne. Wynika to z ogromnej
konkurencji istnigjacej na rynku ustug finansowych, ktéra zmusza banki do swiadczenia
kompleksowych ustug zwiazanych z obrotem pienieznym. Na banki spétdzielcze przypada
jedynie 4,65%. Sytuacje ilustruje wykres 1.
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Wykres 1. Struktura badanych bankéw

Zrédto; Badani awtasne.

Udziat badanych pracownikow bankéw, z punktu widzenia zajmowanego przez nich
stanowiska, w ogolnej liczbie respondentéw, byt dos¢ zréznicowany. Najliczniejsza grupe
stanowili dyrektorzy bankow (25,58%) oraz kierownicy wydzialdw operacyjnych (37,21%).
Moderator skierowat swoje badanie wiasnie do tych osob, gdyz posiadaja oni najwieksza
wiedze¢ i doswiadczenie z zakresu problematyki ,prania pienigdzy” w bankach. W
mnigjszosci  wsrod respondentéw sa  kierownicy wydziatu kredytéw (13,95%) oraz

pracownicy szeregowi bankéw (23,26%). Strukture respondentow prezentuje wykres 2.
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Wykres 2. Struktura badanych respondentéw
Zrédto: Badaniawtasne.

Respondenci sa zgodni w opinii, ze walke z przestepczoscia gospodarcza utrudnia
opieszatos¢ organdw scigania i wymiaru sprawiedliwosci. Takiej odpowiedzi udzielito az
58,14% badanych. Niewiele mnig procent ankietowanych twierdzi, ze w naszym kraju
patologi¢ przestgpcza poteguje zbyt tagodne prawo — 48,84 %. Tylko 20,93 % badanych



uwaza, ze zjawiskiem niepozadanym w walce z przestgpczoscia finansowa jest korupcja,
powszechna takze wsrdd urzednikow bankowych. Jako inne przyczyny 2,33 % badanych
podaje brak skutecznosci dziatania organdw kontroli skarbowe).

Tabela 1. Zagr ozenia w walce z pr zestgpczoscia gospodar cza

LICZBA ODPOWIEDZI A
KATEGORIE ODPOWIEDZI
LICZBA OSOB BADANYCH
brak skutecznosci dziatania organdw scigania 25
zbyt tagodne prawo 21
korupcja w instytucjach zaufania publicznego 9
inne przyczyny 1
LICZBA BADANYCH RESPONDENTOW OGOLEM 56

Zrodio: Badania wiasne.

Wyniki uzyskane w poprzednim pytaniu przektadaja si¢ analogicznie na odpowiedzi
otrzymane w kolejnym. Ngwiccej badanych — 62,79% uznato, ze zaostrzenie przepisdw
prawa, aw szczegllnosci usuniecie w nim luk, poprawi statystyki zwal czania przestepczosci
gospodarczej. W parze z tym dziataniem mus i$¢ jednak lepsza organizacja pracy policji i
sadéw - tak uwaza 53,49% badanych. Zdaniem 20,93% respondentéw, do ograniczenia
przestepczosci przyczyni Sie umocnienia powyzszych organéw. Zaledwie 2,33% wymienia
inne dziatania, takie jak chociazby umiegjetnos¢ praktycznego zastosowania przepisdw prawa
przez pracownikow sektora bankowego.

Tabela 2. Dzialania wptywaj ace na ogr aniczenie pr zestepczosci gospodar czej

LICZBA ODPOWIEDZI A
LICZBA BADANYCH

KATEGORIE ODPOWIEDZI

zaostrzenie przepisdw prawa 27

lepsza organi zacja pracy wymiaru sprawiedliwosci 23
dofinansowanie policji i sadéw 9

inne dziatania 1

L1CZBA BADANYCH RESPONDENTOW OGOLEM 60

Zrédto: Badaniawtasne.



Sposrod 43 respondentéw, 30 uwaza, ze wyludzenia kredytéw stanowia gtéwne
zagrozenie dla sektora bankowego. 22 osoby sa zdania, ze funkcjonujace w praktyce
bankowej dopiero od kilku lat, przeste¢pstwo ,prania pienicdzy”, bedzie stanowié coraz
powaznigjszy problem dla instytucji finansowych. Kierujac si¢ doswiadczeniami 17
pracownikdéw bankéw wymienia sie takie rodzaje przestepstw finansowych jak: wytudzenia
mienia na podstawie podrobionych czekow i kart platniczych oraz wprowadzanie do obiegu
falszywych srodkdéw pienieznych. 9 badanych, wsrdd ktorych przewazaja pracownicy
nizszego szczebla, uwaza, ze korupcjaw kregach kadr kierowniczych bankow stgje sie coraz
bardziej powszechna, a zdaniem 7 osdb badanych, malwersacje mienia bankowego réwniez
nie naleza do rzadkosci. Nielegalny transfer gotowki za granice, w opinii 8 osbb, moze
powodowaé sam w sobie negatywne konsekwencje, jak réwniez by¢ jedna z form ,prania

pieniedzy” . Przedstawione wyniki zaprezentowano nawykresie 3.

malwersacje
transakcje zagraniczne

korupcja

fatszerstwa dokumentow

pranie pieni¢dzy

wytudzenia kredytow

Wykres 3. Rodzaj e przestepstw gospodar czych w sektor ze bankowym
Zrédto: Badaniawtasne.

51% respondentdw uznato pranie pienigdzy za istotne zagrozenie dla sektora
bankowego. W korespondencji do tego przekonania, wymieniaja nastepujace czynniki, ktore
warunkuja istnienie tego procederu w Polsce:

8 TUKI W PFrAWI.....cueveeeieeeieteee ettt snenas 48,84%
8  POdaNOSE NAKOTUPCIE. . c.vveurveriiciesieteee ettt 25,58%
§ polozenie Polski na szlaku tranzytowym..........cccceeeveecienesieeseseennens 23,56%



§ istnienie organizaCji przestepCzyCh........cccocvveeveieciiese s 18,60%
§  IStNIENI@ SZArg] SrEfY.... .o s 16,28%
§ niedofinansowanie OrganOow SCIgaNIa..........cuevreereereeriereereeese e see e 13,95%
§ nieszczelny System bankOwy.........c.ccceveiiericise e 13,95%
§  OPIESZAOSE SAUOW.......cueueveeeirereeiereeeete et 11,63%
§ brak osoby odpowiedzialnej za kontrole transakcji podejrzanych........ 11,63%
§ stabo wyszkolony personel bankowy...........cccoeeevvevicieiccencc e 9,30%
§ brak wymiany informacji miedzy bankami............cccceevieieriiieieieiisien, 6,98%
§ staby system kontroli finanNSOWE.........cccocveviieieeiieieeceec e 6,98%
§ zlakoniunkturaw goSPOdarCe.........ccueveierierieriesieeeeeeeeee e 6,98%
8 1agOUNE PrAWO......ccueeeeeieiecte ettt et be b b ens 6,98%

»Pranie pienicdzy” w Polsce stato si¢ faktem. Respondenci wymieniaja wiele przyczyn
takiego stanu rzeczy. Na wicksza uwage zastuguja skutki, jakie ten proceder powoduje w

gospodarce krajowsy.
Tabela 3. Wplyw prania pienigdzy na system finansowy w Polsce
KATEGORIE ODPOWIEDZI L1CZBA ODPOWIEDZI A
LICZBA BADANYCH
zmniejszenie wptywow do budzetu panstwa 23
spadek wiarygodnosci banku i catego systemu finansowego 18
ostabienie kondycji bankéw 7
nieuczciwa konkurencja 6
niekontrolowany przeptyw srodkéw pienieznych 4
brak jakiejkolwiek odpowiedzi 4
wahania na gietdzie 2
zwigkszenie gotéwki w obrocie 2
wzrost kosztow dziatania podmiotéw finansowych 2
wplyw przestepcow na gospodarke 2
znieksztatceni e parametréw ekonomicznych 2
inne 4
L1CZBA BADANYCH RESPONDENTOW OGOLEM 76

Zrédto: Badaniawtasne.



Pytanie dotyczace skutkdéw prania pienicdzy przysporzyto grupie badanych najwiecej
trudnosci. Czes¢ z nich w ogole nie udzielita odpowiedzi. Ngjbardziej oczywista reperkusja
podawang przez bankowcow jest zmnigjszenie wptywow do budzetu panstwa. Nie wszyscy
ankietowani potrafili spojrze¢ na problem perspektywicznie. Pojawity si¢ jednak opinie o
wplywie przestepstwa prania pienigdzy na destabilizacje systemu finansowego i samych
bankéw, utracie wiarygodnosci instytucji finansowych, czy zjawisku nieuczciwej
konkurencji.

Zdaniem ponad potowy respondentdw pranie pieniedzy stanowi obecnie w Polsce
duze zagrozenie dla bezpieczenstwa systemu finansowego. Tylko 16% badanych uznaje ten
problem za mato istotny. Prawie tyle samo (21% osob) wyraza opinig, ze legalizacja
nielegalnych dochodow przybiera bardzo duza skale. 11% ankietowanych nie ma zdania na
ten temat.

trudno w matym
powiedzie¢ 16,28%
11,63%

w bardzo duzym
20,93%

w duzym
51,16%

Wykres 4. Skala zawiska prania pienigdzy w Polsce
Zrédto: Badaniawtasne.

Wprowadzone rozwigzania prawne na mocy ustawy z dnia 16 listopada 2000 roku
gpotkaty sie z dobrym przyjeciem wigkszosci srodowisk. W prasie pojawilty si¢ jednakze
artykuty osdb niezadowolonych z takiego stanu rzeczy. W celu konfrontacji informacji z mass
mediow z rzeczywista opinia praktykow, skierowano do nich zapytania, odnoszace si¢
konkretnie do danego aktu prawnego.

Opinie o ustawie z dnia 16 listopada 2000 roku przedstawigja Si¢ nastepujaco:

8 OBIA ... 48,84%
ST 110 (0] o] =0 11V o= RS 16,28%
8 DA OPINIT c.veeeeieeieieee e ereenas 11,62%
§  POtrzebny akt PraWny.......c.ccceeeeueeiiieieieesiee e 6,98%



§ narusza prywatno$¢ KIientdw banku ............ccceeveevcecienerciesieseece e 4,65%
§ niewykorzystywanaw praktyCe .........cccceeeereerererenesesesesesesesesseenes 4,65%
T2 C- PRSP 4,65%
§ ograniczy proceder, ale go nie Wyeliminuje .........ccceevveveeececeseesrene, 2,33%

Wigkszos¢ badanych — prawie 50%, uznata, ze ustawa o przeciwdziataniu
wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci pochodzacych z nielegalnych lub
nieujawnionych zrodet spetnia swoje funkcje i jest aktem potrzebnym w codzienngj praktyce
bankowej. Analogicznie do pozytywnej opinii o ustawie, respondenci w ogromnej wigkszosci
(79%) stwierdzili, ze dany akt prawny nie podwaza zaufania klientbw wobec bankdéw.
Ankietowani uznali, ze uczciwy klient nie ma powodéw do obaw. 18% byto odmiennego
zdania, a 2% nie mialo na ten temat wyrobionego pogladu. Powyzsze zaleznosci obrazuje
wykres 5.

trudno
powiedziet

tak
18,60%

2,33%

nie
79,07%

Wykres 5. Wplyw ustawy na zaufanie klientéw wobec bank éw
Zrédto: Badaniawtasne.

W kwestii rozszerzenia listy podmiotow upowaznionych do korzystania z informacji
objetych tajemnica bankowa, respondenci podzielili sie¢ prawie rownomiernie. 44,19%
badanych ocenito powyzsze zmiany pozytywnie, niewiele mnigj — 41, 86% uznalo je za
negatywne, a 13,95 nie wyrazito opinii.

Polska uwazana byla dotad za panstwo o rygorystycznej tajemnicy bankowe. Z
dociekan wynika, ze poziom ochrony danych finansowych koreluje z atrakcyjnoscia kraju dla
.praczy” pieniedzy. W wigkszosci panstw Europy Zachodnig systemy finansowe s
whnikliwie kontrolowane przez jednostki wywiadu finansowego.

Respondentéw poproszono takze o perspektywiczna ocene wplywu wprowadzonych
norm prawnych na zmniejszenie skali prania pienigdzy w Polsce. Wyniki 53 zaskakujace.

10



Mimo pozytywnej oceny samego aktu prawnego, 48,84% respondentéw uznato, ze w
przysztosci rozwiazania te nie wplyna znaczaco na ograniczenie procederu prania. Ich
zdaniem potrzeba wykorzystania catej gamy srodkéw pozaprawnych do zwalczenia tego
przestepstwa. Tylko 20,93 jest przekonanych o przysziosciowe roli ustawy. Az 30,23% nie
potrafito odpowiedzie¢ nato pytanie. Wyniki te zostaly przedstawione nawykresie 6.

tak
20,93%

trudno powiedzie¢
48,84%

Wykres 6. Wplyw ustawy na ograniczenie przestepczosci gospodar czej
Zrédto: Badaniawtasne.

11



Wytypowanie transakcji podejrzang moze przysporzy¢ znacznych trudnosci
pracownikom banku. O takim stanie rzeczy przekonanych jest 56% badanych. Weditug 33%
zadanie to jest bardzo trudne i mimo wielu wskazowek, do systemu finansowego i tak
przedostgja Si¢ ,brudne pieniadze’. Przyczyn nalezy upatrywat tu w niewystarczagacym
doswiadczeniu pracownikéw wydziatdw operacyjnych oraz nieograniczonej pomystowosci
przestepcOw. Z dnia na dzien powstaja, bowiem nowe metody ,prania pieniedzy”,
wykorzystujace luki prawne. 12% ankietowanych nie mialo opinii na powyzszy temat.

Omowione zaleznosci zilustrowano nawykresie 7.

trudno powiedziec
11,63%

tak
55,81%

nie
32,56%

Wykres 7. Trudnosci z typowaniem transakcji podejrzanych
Zrédto: Badaniawtasne.

W celu zapoznania pracownikéw sektora bankowego z wytycznymi ustawy,
Generalny Inspektorat Informacji Finansowej przeprowadzit szkolenia. Do uczestnictwa w
nich przyzngje sie 65,12% respondentow. Az 32,56% badanych zna przepisy nowego aktu
prawnego, lecz nie uczestniczyto w zadnych kursach panstwowych. Dziwi odpowiedz 2,33%
ankietowanych, ktérzy nie potrafili stwierdzi¢, czy zogtali przeszkoleni, czy tez nie.

Na podstawie przeprowadzonego wywiadu z 43 respondentami, wywodzacymi Si¢ z
personelu bankowego, mozna stwierdzi¢, iz wzrost przestgpczosci gospodarczej w Polsce ma
znaczny wptyw na system finansowy.

Nalezy podkresli¢, iz istnigja liczne przestanki utrudnigjace walke z przestgpczoscia
gospodarcza. Do poprawy sytuacji mogtoby si¢ przyczyni¢ usuniecie luk w prawie oraz
zwiekszenie skutecznosci dziatania organéw scigania i wymiaru sprawiedliwosci.
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Badani zgodnie przyznali, ze wytudzenia kredytow s3 obecnie gtbwnym problemem
bankéw. Mimo to potwierdzaja przypuszczenia, ze coraz wicksze zagrozenie dla systemu
finansowego stanowi takze , pranie pienicdzy”.

Czyszczenie brudnych dochoddw umozliwigja niescistosci w prawie oraz korupcja
urzednicza. Specyficzne potozenie geograficzne Polski takze nie pozostaje bez znaczenia
Proceder ten powoduje obnizenie wptywoéw do budzetu panstwa oraz podwaza wiarygodnosé
systemu finansowego w danym kraju.

Wedtug badanych szansa na zmnigjszenie negatywnych skutkéw prania pieniedzy
moze by¢ ustawa 0 przeciwdziataniu wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci
majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrodel. Badani sa zgodni w
opinii, ze nowe rozwiazania prawne nie podwaza zaufania klientow wobec instytucji banku,
natomiast gtosy podzielity sie w kwestii rozszerzenia listy podmiotdw upowaznionych do
korzystania z informacji objetych tajemnica bankowsa.

W swietle nowe] ustawy, wytypowanie transakcji podejrzangy moze jednak, wedtug
okoto 50% badanych, przysporzy¢ trudnosci pracownikom banku. Wiasciwa interpretacje
winno stanowié¢ tu kompleksowe szkolenie, organizowane przez Generalnego Inspektora
Informacji Finansowe.

Weczesnig) niz Polska, albowiem od poczatku lat osiemdziesiatych, zaréwno w
Europie, jak i na swiecie, podgmowane sa liczne inicjatywy, majace na celu stworzenie
jednolitego standardu zwalczania przestepstwa ,,prania brudnych pieniedzy”. Fakt, iz 80%
machinacji zwiazanych z ,praniem pienigdzy” ma kontekst migdzynarodowy (wedtug raportu
opracowanego przez Solicitor General’s Office w Kanadzie)[7, s. 317] obliguje do
postrzegania tego problemu w wymiarze globalnym oraz do wspolnego, skoordynowanego
przeciwdziatania procederowi. Rdznorodny wachlarz przedsiewzigé, majacych na celu
zwalczanie ,prania pienigdzy” podzieli¢ mozna na nastepujace obszary dziatan [8, s. 240] :

m Organizacyjne, poleggace na  tworzeniu  wyspecjalizowanych  organow
migdzynarodowych np. FATF (Financial Action Task Force on Money Laundering) lub
angazowaniu juz istnigacych np. ONZ oraz organizowanie wspOlpracy
migdzynarodows;

m prawne, takie jak uchwalanie konwencji i innych aktéw prawnych o charakterze
ponadnarodowym oraz wydawanie zalecen i deklaracji;

s naukowe i szkoleniowe poprzez publikacje, organizowanie konferencji naukowych,

szkolen zawodowych, produkcje filméw szkoleniowych itp.
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Nie sposbb przedstawi¢ wszystkich inicjatyw 1 organizacji 0 zasiegu
ponadnarodowym, z ktorymi Polska wspotpracuje w przeciwdziataniu temu procederowi.

Zakonczenie

»Pranie pieniedzy” jest jednym z najbardzigl niedocenianych spotecznie przestgpstw.
Dzigje si¢ tak dlatego, iz jego petnienie nie wiaze si¢ bezposrednio z uzyciem przemocy, a
sprawca niczym pozornie nie rézni sie od uczciwego przedsichiorcy. Bardzo trudno
uswiadomi¢ spoteczenstwu istnienie problemu. Préby wyjasnienia genezy procederu prania
pieniedzy, powiazanie go zprodukcja i handlem narkotykami, czy innymi groznymi
przestepstwami, napotykaja czesto na bariere psychologiczna u odbiorcéw. W odczuciu
jednostki bowiem, przestepstwo prania pienigdzy nie mana nia bezposredniego wptywu.

I stotnym problemem poruszanym przez pracownikow sektora bankowego proceder ten
stanowi naruszenie zasad uczciweg konkurencji i umacnianie Si¢ zorganizowane)
przestepczosci, dzigki nielegalnym dochodom, wprowadzanym do obiegu gospodarczego. To
skutkowac moze wywieraniem wptywu przez swiat przestepczy na decyzje ekonomiczne, a
nawet polityczne.

Bankowcy przekonani sa, ze pranie pienicdzy ma wpltyw zarbwno na kondycje
pojedynczego banku, jak réwniez na utrate wiarygodnosci catego systemu finansowego.
Zjawisko destabilizacji sektora zwiazanego z obrotem pienigznym nie zamyka si¢ w ramach
jednego panstwa, mawydzwigk swiatowy.

Swiadomos¢ zagrozenia praniem pieniedzy gospodarek krajowych, owocuje od lat
réznorodnymi inicjatywami migdzynarodowymi. Na swiecie zmieniono filozofi¢ walki z
przestepczoscia zorganizowana, W tym gospodarcza. Odchodzi si¢ od scigania przestepcow,
na rzecz pozbawienia ich srodkéw finansowych. Tendencja ta zostata takze zaszczepiona na
gruncie polskim. Rok 2000 przyniost kompleksowe rozwiazania prawne w zakresie prania
pieniedzy i powotanie polskig jednostki wywiadu finansowego. Na wymierne efekty tych
dziatan trzeba jeszcze poczeka, pocieszajac Si¢ faktem, ze zagadnienie zwalczania prania

pieniedzy zostato skierowane na wiasciwe tory.
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THE ILLEGAL FINANCIAL TURNOVER IN POLAND IN THE OPINION OF
WORKERS OF BANKING SECTOR.

Abstract: The article illustrates the attitude of banking system personnel to the illegal
turnover of money coming from unknown sources.

The analysis of data obtained from the research as well as presented assessments show
distinctly the necessity to make constantly observations and to submit suggestions and
regulations rebating to the fight against this problem, particularly in relation to the influence
that it has on the economies of the counties entangled in that trade.

Key words:. illegal turnover, unknown source of money, consequences for the economy,

financial offence, illegal incomes.
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EKONOMICZNO-SPOLECZNE UWARUNK OWANIA DZIALALNOSCI

AGROTURYSTYCZNEJ
(NA PRZYKELADZIE GMIN PISZ | KRUKLANKI W WOJ. WARMINSK O-
MAZURSKIM)
Marzena Dtugokecka
Streszczenie

Przemiany gospodarcze i spoteczne nawsi w ciagu ostatnich lat doprowadzity do wzrostu
zainteresowania rozwojem turystyki wiejskigj. Rozwdj ustug agroturystycznych moze
by¢ Zrédtem dochoddéw dla rolnikdéw oraz samorzaddw terytorialnych. Rozwdj ten jest
szansa dla obszarow wiejskich zwlaszcza w swietle narastajacego zainteresowania ta
forma turystyki wsréd mieszkancow miast, atakze ze strony turystéw zagranicznych.

Stowa kluczowe: agroturystyka, obszary wiejskie, przedsigbiorczosé

WSTEP

Restrukturyzacja wsi i rolnictwa to wazny i trudny obszar polityki spoteczno-
gospodarczej. Zaistniate uwarunkowania ekonomiczne i zmienigjaca si¢ funkcja rolnictwa
powoduja, iz ludnos¢ rolnicza poza dochodami z pracy w rolnictwie, coraz czgscigj poszukuje
dodatkowych, pozarolniczych zrédet zarobkowania.

Zachodzace w ciagu ostatnich lat przemiany gospodarcze i spoteczno-kulturowe
powoduja wzrost zainteresowania rozwojem ustug z zakresu turystyki wiejskigl. Rozwgj ten
jest czesto wymuszany potrzeba ekonomiczna tj. sytuacja dochodowa rodzin wigjskich.
Szansa dla obszarOw wigjskich jest rosnace zainteresowanie turystyka wiejska wsrod
mieszkancdw miast, oraz ze strony turystéw zagranicznych.

Ukazujace si¢ publikacje ksiazkowe, a takze materiaty z licznych konferencji
poswigconych te tematyce, swiadcza o duzym zainteresowaniu tymi zagadnieniami zarbwno

w $rodowisku ekonomistow jak i socjologow.

METODA BADAN

Gtéwnym celem badan podjetych w artykule byto rozpoznanie i ocena znaczenia
ustug turystycznych w aktywizacji gospodarczej obszaréw wigjskich, rézniacych si¢
charakterem i stopniem rozwoju a takze czynnikbw wewnetrznych i zewnetrznych

hamujacych rozwaj tego typu ustug.



W ramach tak sformutowanego ogdélnego celu badawczego wyodrebnione zostaty
nastepujace cele szczegbtowe: okreslenie  wplywu ustug turystycznych, w tym
agroturystycznych, na aktywizacje obszaréw wigjskich o réznym charakterze, w tym w
szczegélnosci:  rejondw  bardzief rozwinigtych gospodarczo, na przyktadzie gmin
Zlokalizowanych w zasiegu oddziatywania wickszych osrodkéw migjskich oraz rejonéw
peryferyjnych jakimi sa gminy wigjskie oddalone, ale posiadgjace atrakcyjnie turystycznie
walory przyrodnicze; rozpoznanie rangi turystyki i agroturystyki w strukturze innych
rodzajow drobngj przedsichiorczosci, w tym przedsiebiorczosci kobiet; rozpoznanie skali
dochoddéw pochodzacych z ustug turystycznych (w tym agroturystycznych) na tle innych
dochodéw rodzin wigjskich, pozyskiwanych z pozarolniczych form przedsiebiorczosci;
dokonanie oceny organizacyjngj i finansowej pomocy panstwa, roli samorzadéw lokalnych
oraz znaczenia stuzb doradczych z Osrodkéw Doradztwa Rolniczego w promowaniu rozwoju
ustug turystycznych.

Zrodiem materialow wykorzystanych w procesie badawczym s badania empiryczne,
przeprowadzone w latach 1996-1998 w ramach projektu badawczego KBN pt. , Aktywizacja
zawodowa kobiet wigjskich poprzez rozwdj drobnej przedsiebiorczosci” pod kierunkiem prof.
Janiny Sawickigl oraz projektu badawczego FAO pt. ,Zarzadzanie zasobami wigjskich
gospodarstw domowych” realizowanego w okresie 1998-2000. W latach 2000-2001
przeprowadzono dodatkowe badania o charakterze przestrzennym w ramach grantu
promotorskiego KBN pt. ,Ustugi turystyczne jako forma aktywizacji gospodarczej obszaréw
wigjskich”.

Do badan empirycznych w latach 1996-1998 zostaly wybrane (metoda ekspercka)
gminy rozmieszczone na terytorium catej Polski, w regionach kontrastujacych pod wzglgdem
warunkéw spoteczno-ekonomicznych. Do redizacji celéw badawczych wybrano 66 gmin,
wsrod ktérych wyrdzniono dwa typy: gminy wiejskie z przewaga zatrudnienia w rolnictwie,
podmiejskie z przewaga zatrudnienia w sektorze pozarolniczym (tabela 1). Badane gminy
znalazty si¢ w nastepujacych wojewddztwach: wielkopolskim, warminsko-mazurskim,
dolnoslaskim, kujawsko-pomorskim, 16dzkim, lubelskim, mazowieckim, matopolskim,

podlaskim, podkarpackim, opolskim, §laskim, pomorskim, swigtokrzyskim.



Tabda 1. Rozmieszczenie badanych 66 gmin w podziale na dwa typy

Table 1. Location of the 66 analysed communes.

Typy gmin Gminy
A - migisko-wigjskie | Gotdap, Olecko, Susz, t.obzenica, Wyrzysk, Rawa Mazowiecka, Biata Rawska,
Ciechanowiec, Brze$¢ Kujawski, Piaseczno, Karczew, Wyszkow, Zeldw, Grodzisk
Mazowiecki, Pinczéw, Busko-Zdrgj, Rymanow Zary, Suwatki, Radziejow, Lukow,
Plonsk, Sieradz, Zambrow, Brojce, Pomiechdwek, Gostynin, Medyka, Gorlice, Chetm
B —wigjskie Kostomtoty, Bobrowo, Walim, Kruklanki, Lipinki Luzyckie, Stare Pole, Kunice, Giby,
Domaszowice, Sierakowice, Grebocice, Krotoszyce, Ceranéw, Belsk Duzy, Oronsko,
Dobrzyca, Konstantynéw, Cieladz, Naruszewo, Biata, Zduny, Gowarczéw, Piatek,
Opordw, Klembow, Czyzew Osada, Wierzbica, Wojciechow, Skierbieszéw, Luzna,
L.apandw, Koprzywnica, Jastkow, Niemce, Gaszowice, Ranizow
Zrodto: Badania wiasne, w ramach projektu badawczego KBN pt. ,, Aktywizacja zawodowa kobiet wigjskich poprzez rozwoj
drobnej przedsigbiorczosci” w latach 1996-1998.

Na podstawie kwestionariusza wywiadu, w kazdej z badanych gmin zebrano
informacje niezbedne do opracowania fotografii stanu gospodarki i charakterystyki gminy
pod wzgledem: polozenia naturalnego, struktury gospodarczej, spotecznej, przestrzenng i
stopnia wykorzystania zasobéw naturalnych, stanu rolnictwa i gatezi pozarolniczych,
infrastruktury (techniczngj, handlowo-ustugowe] i spoteczngj), a takze oceny dziatalnosci
instytucji wiejskich i samorzadowych oraz aktywnosci spotecznegj mieszkancow. Ponadto
andlizie poddane zostaly specyficzne, lokalne uwarunkowania rozwoju drobne)
przedsi¢biorczosci, w tym w formie §wiadczenia ustug turystycznych. Ocenie poddano takze
role stuzb doradczych w promowaniu rozwoju lokal nego.

Zgromadzony materiat empiryczny umozliwit dokonanie oceny stanu i tendencji
zmian w potencjale gospodarczo-spotecznym badanych gmin w celu rozpoznania
makroekonomicznych i lokalnych uwarunkowan a gtéwnie czynnikow sprzyjajacych lub
opdzniajacych rozwoj réznych form przedsigbiorczosci, w tym ustug turystycznych.

Przy wyborze zaréwno gmin jak i nastepnie dziesi¢ciu matych firm na obszarze kazdej
zgmin, korzystano z pomocy i doswiadczenia pracownikow Osrodkow Doradztwa
Rolniczego.

Dokonujac wyboru dangj gminy do dalszych badan, przyjcto zalozenie, ze jg
polozenie geograficzne a takze spoteczno-ekonomiczne warunki dla dziatajacych na jej
obszarze drobnych przedsiebiorstw stanowia otoczenie zewnetrzne, ktorego istotne,
charakterystyczne cechy wptywaja narozwoj danegj firmy produkcyjnej lub ustugowej.

Wybdr gmin byt pierwszym etapem badan. W nastepnej kolejnosci dokonano pomiaru
liczebnosci matych i srednich przedsigbiorstw w tych gminach. Na tym etapie mozliwe byto
rowniez dokonanie charakterystyki form i struktury rodzajow dziatalnosci matych i srednich

przedsigbiorstw, w tym takze swiadczacych ustugi turystyczne.



W koleginym etapie badan, w kazdel z wybranych gmin ankietowano przecigtnie po
dziesie¢ 0sbb prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza.

Utworzona komputerowa baza danych na temat dziatalnosci drobnych przedsi¢biorstw
zawierata informacje zebrane z 720 firm, wsrdd ktorych znalazty si¢ 52 firmy swiadczace
ustugi turystyczne (przewaznie agroturystyczne).

Wiele pytan w kwestionariuszu wywiadu miato charakter otwarty i zgromadzony w
ten sposdb bogaty materiat empiryczny posiada cenne walory poznawcze, bowiem zawiera
m.in. opinie o istotnych, lokalnych i globalnych problemach majacych wptyw na rozwdj
przedsigbiorczosci w srodowisku wigjskim. Zgromadzony materiat empiryczny postuzyt do
oceny dziatalnosci przedsigbiorstw prowadzacych ustugi turystyczne, w tym agroturystyczne.
Badania dotyczyty migdzy innymi: zwiazkbw 2z gospodarstwem rolnym, motywow
podejmowania dziatalnosci gospodarczej, dochoddw osiaganych z dziatalnosci czy zrddet jej
finansowania, a takze do poréwnan ustug turystycznych na tle innych form wigjskiej
przedsigbiorczosci.

Przy realizacji kolejnego celu, jakim byto okreslenie roli samorzadéw lokalnych i
stuzb doradczych w promowaniu wiejskigj przedsi¢biorczosci, w tym we wspieraniu rozwoju
ustug turystycznych, wykorzystano informacje zebrane w ramach badan empirycznych
dotyczacych dziatania stuzb doradczych na obszarach wigjskich. Badania te zosaty
przeprowadzone w 1999 roku, w ramach projektu badawczego FAO pt. ,Zarzadzanie
zasobami wiegjskich gospodarsw domowych” (Rural Hauseholds Resources Management),
gdzie na podstawie kwestionariusza wywiadu uzyskano informacje natemat sytuacji i potrzeb
doradztwa rolniczego na terenie kraju. Kwestionariusze zostaty wypetnione przez osoby
pracujace w ODR na rzecz wiejskiego gospodarstwa domowego. Ogoétem zebrano 314
kwestionariuszy ankiet nadestanych z 32 ODR z terenu catej Polski.

Reasumujac, wykorzystano material empiryczny obejmujacy charakterystyke 66 gmin
I dziatalnos¢ 720 przedsi¢biorstw zlokalizowanych na ich obszarze, w tym dziatalnos¢ 52 firm
turystycznych w latach 1996-1998; opinie 314 doradcow z Osrodkow Doradztwa Rolniczego
zebrane w 1999 roku, oraz badania monograficzne przeprowadzone w 2000 r., w dwdéch

gminach: Kruklanki i Pisz potozonych w wojewddztwie warminsko-mazurskim.



MIEJSCE | ROLA AGROTURYSTYKI W WIELOFUNKCYJNYM ROZWOJU WS

Dokonane zmiany ustrojowe w Polsce oraz przejscie do gospodarki wolnorynkowej w
sposob zasadniczy wptynety na obraz Polski w swiecie, utworzono warunki dla rozwoju tej
branzy gospodarki narodowse), jaka jest turystyka. Zostaty stworzone nowe mozliwosci dla jej
rozwoju, przede wszystkim na zasadach komercyjnych, co zadecydowato o istotnym postepie
w rozwoju infrastruktury dla réznych form ustug turystycznych.

Uslugi turystyczne, tworzenie warunkéw dla ich rozwoju, staty sie istotna czescia
strategii rozwojowych w ujeciu regionalnym, lokalnym i gminnym [Siekierski 1999]. W
wielu gminach i regionach turystyka jest postrzegana, jako gtdwny motor i impuls
wielofunkcyjnego rozwoju wsi i przemian modernizacyjnych. Pojawigja Sig coraz to nowsze
formy turystyki i rekreacji. Urynkowienie gospodarki, rozw¢j infrastruktury, analiza
doswiadczen innych kragjow doprowadzity do upowszechnienia si¢ tej formy turystyki jaka
jest agroturystyka. Wspieranie rozwoju agroturystyki poprzez kreowanie przedsigbiorczosci
na wsi jest jedna z form wielofunkcyjnego rozwoju, umozliwigjaca wykorzystanie przede
wszystkim wolnych zasobéw w gospodarstwach rolniczych oraz uzyskanie przez ich
wiascicieli dodatkowych dochodéw. Dzigki rozwojowi turystyki wiejskigj, w tym
agroturystyki, mozliwe jest przede wszystkim [Wiatrak 1996]:

- wynajmowanie migjsc noclegowych i rozbudowa bazy noclegowsy;

- rozszerzenie rynkéw zbytu na produkty rolne;

- rozwijanie matego (czesto domowego) przetworstwa spozywczego i gastronomii oraz
sprzedaz tych wyrobow;

- rozwdj rdznego rodzaju ustug zwiazanych z turystyka;

- wytwarzanie wyrobdw pamiatkarskich;

- wzrost atrakcyjnosci obszarow wigjskich, wyrazajacy sie we wzroscie cen gruntow, a
przez to wartosci terendw rolnych i wigjskich.

Turystyka wigjska, w tym agroturystyka zaktada bardzo szeroki pakiet oferty
wypoczynku na wsi, daje mozliwos¢ zatrudnienia dla réznych grup zawodowych. Przede
wszystkim miejsce pracy i zrodto dochodéw zyskuje rodzina rolnicza organizujaca dwa
podstawowe sktadniki oferty agroturystycznel — zakwaterowanie i wyzywienie. Niezbednym
sktadnikiem turystyki, jest takze organizowanie czasu wolnego turysty. Zaliczy¢ tu mozemy
wszelkie rodzaje rekreacji na wolnym powietrzu, rozwijanie zainteresowan, nauke,
zwiedzanie, korzystanie z atrakcji kulinarnych itp. Naptyw turystow na tereny wiejskie

stymuluje powstawanie na wsi ofert organizowania czasu wolnego, od prowadzenia



wycieczek pieszych, rowerowych, konnych, poprzez organizowanie kuligow, ognisk,
pokazOw i nauczania przyrzadzanie regionalnych potraw, tradycyjnych sposobéw
przetworstwaitp. [Kmita 1994].

Turystyka wptywa korzystnie na rozw¢j infrastruktury na wsi tj. handel,
budownictwo, transport, rzemiosto itp. Media infrastruktury stuza nie tylko turystom, ale
wszystkim mieszkancom i wptywaja korzystnie na poprawe warunkow i jakosci zycia na wsi.
W ten sposdb wykorzystywane sa dodatkowe zasoby materialne i umigjetnosci cztonkéw
wigjskigj spotecznosci. Tworzone sa howe migjsca pracy i zrédia dodatkowych dochoddw.
Turystyka przyczynia si¢ wiec do polepszenia sytuacji dochodowej ludnosci wiejskigj, a
zwigkszenie dochodu sprzyja rozwijaniu dalszych inicjatyw gospodarczych na ws na
zasadzie tzw. efektu mnoznikowego.

FUNKCJE BADANYCH GMIN
Funkcje gospodarcze regionu warminsko-mazurskiego wiaza si¢ z wystgpujacymi tu

zasobami czynnikow wytworczych oraz walorami srodowiska przyrodniczego. Catoksztait

funkcji gospodarczych wystepujacych natym obszarze mozna rozparywaé jako:

- funkcje zewngtrzne (egzogeniczne), petnione na rzecz gospodarki regionu i jego
otoczenig,

- funkcje wewngtrzne (endogeniczne), petnione na rzecz mieszkancow administracyjnych
jednostek administracyjnych regionu (powiatow, gmin, miast i osiedli).

Ogolna liczba gmin w wojewddztwie wynosi 116. W granicach administracyjnych
wojewddztwa zngjduja si¢ 22 gminy, w ktorych tereny turystyczne zagjmuja ponad 50%
ogolng ich powierzchni. Gminy turystyczne skoncentrowane sa gtownie w potudniowe
czesci wojewOdztwa na terenie powiatow: Olsztyn, Nidzica, Szczytno i Pisz oraz w Czgsci
zachodnig (powiat Itawa) i czesci potnocno-wschodnigj (powiat Gizycko).

Dla rozwoju przestrzennego kazdej z gmin zasadnicze znaczenie ma sposob w jaki
realizowane s3 na jg obszarze podstawowe funkcje gospodarcze. W przypadku gminy Pisz
gléwnymi kierunkami gospodarki sa rolnictwo, lesnictwo i turystyka. W gminie Pisz bardzo
dobrze rozwija si¢ obok innych funkcji (rolniczej i lesng), funkcja turystyczna oraz
rekreacyjna. Walory turystyczne gminy zwiazane Sa z je zasobami przyrodniczymi.
Turystyka i agroturystyka petni  funkcje rownorzedna w stosunku do rozwoju
przedsigbiorczosci i przemystu drzewnego.

Druga z badanych gmin Kruklanki, jest gmina rolnicza o wigkszym niz przecigtnie

potencjale przyrodniczym. Obszar gminy Kruklanki charakteryzuje si¢ duzymi walorami



przyrodniczymi niezbednymi do rozwoju funkcji rekreacyjnel. Kompleks lesny (ponad 53%
powierzchni ogdélneg)) i znaczna liczba jezior stwarzaja sprzyjajace warunki dla rozwoju
turystyki jako elementu gospodarki, z ktérej gmina moze czerpa¢ korzysci nie mnigjsze niz

z przemystu czy rolnictwa.

SZANSE | BARIERY WYKORZYSTANIA USEUG TURYSTYCZNYCH JAKO
AKCELERATORA ROZWOJU LOKALNEGO

Rozwdj gospodarki turystycznej i zwiazanego z nia zagospodarowania przestrzeni
uwzgledniajacel ochrone s$rodowiska ma szczeg6lne znaczenie dla gmin atrakcyjnych
turystycznie ze wzgledow krajobrazowych. Gminy charakteryzujace sie¢ niskim stopniem
rozwoju, a zarazem o atrakcyjnych walorach przyrodniczych maja rownie duza szansg
ozywienia gospodarczego poprzez rozwdj rynku ustug turystycznych.

Badania ankietowe, przeprowadzone wsrdéd mieszkancow w gminie Pisz (woj.
warminsko-mazurskie) pozwolity na wyszczegolnienie dziatan, ktérymi nalezy si¢ zaja¢ w
pierwszej kolgjnosci, aby spowodowac ozywienie gospodarcze w gminie Pisz [tab. 2] [Profil
2000, Diugokecka 2001]. Na pierwszym migjscu wymieniono inwestowanie w infrastrukture
techniczna na terenach rekreacyjnych i turystycznych (62,14%), w nastepnej kolejnosci
pozyskiwanie inwestorow z zewnatrz (41,78%) oraz efektywna promocje gminy (41,42%) .

Tabela 2. Czynniki wplywajace na ozywieni e gospodarcze gminy

Table 2. Factors having influence on economic revival of the communes

Wyszczegdlnienie Liczba [%]
Inwestowani e w infrastrukture techniczna naterenach rekreacyjnych i turystycznych 174 62,14
Pozyskiwanie inwestoréw z zewnetrz 117 41,78
Postawienie na ochrone $rodowiskai edukacje ekologiczna 91 32,50
System zachet dlarozwoju mate i $redniej przedsighiorczoici 97 34,64
Efektywna promocja gminy 116 41,42
Przeprofilowanie szkolnictwai utworzenie systemu stypendianego 97 34,64
Inne 10 3,57

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Waznym czynnikiem decydujacym o warunkach zycia i pracy ludnosci wiejskigj jest
zaopatrzenie wsi w wodg. Jest to jednoczesnie podstawowy element infrastruktury,
warunkujacy wszelki postep i ozywienie gospodarcze obszarow wiejskich. Szczegdlinie jest to
wazne dla inwestorow (zwlaszcza zagranicznych), gdzie jednym z podstawowych kryteriow

wyboru lokalizacji przedsiewzigcia jest wyposazenie w sie¢ wodociaggowa oOraz



zorganizowany system odprowadzania i oczyszczania sciekOw. Na waznos¢ tego czynnika
zwrocili rowniez uwage ankietowani mieszkancy miastai gminy Pisz.

Znaczenie turystyki dlarozwoju miasta i gminy Pisz polega przede wszystkim natym,
7e W Sytuacji mocno ograniczonego popytu miescowego, turystyka w przysziosci moze
tworzy¢ popyt na lokalne ustugi i produkty ze strony ludnosci naptywowej. Turystyka jest
wieCc W pewnym sensie branza eksportowa, dajaca Szanse na znaczne poszerzenie rynkow
zbytu nawet matym przedsi¢hbiorcom. Jednoczesnie jest to branza silnie wplywajaca na tad
przestrzenny i mocno od niego zalezna. Przeprowadzona analiza SWOT dla spoteczno-
ekonomicznych warunkéw rozwoju gminy zwraca uwage na zewnetrzne okazje, szanse ktore
moga by¢ wykorzystane w wyniku rozwoju turystyki. Gtownym atutem jest posiadanie
programow pomocowych i mozliwos¢ pozyskiwania srodkow zewnetrznych na projekty,
programy w turystyce oraz ciagle wzrastajaca moda na ekologig, przebywanie w czystym
srodowisku naturalnym i turystyka aktywna. Zagrozenia zewngtrzne to wzrost przestepczosci
zwlaszcza w obszarach o wzmozonym ruchu turystycznym, brak skutecznych, krajowych
programéw skierowanych do srodowisk po PGR-owskich, w celu skutecznego zwalczania
wystepujacych tam patologii spotecznych.

Whioski z analizy SWOT s3 nadepujace: w celu wykorzystania potencjatu
turystycznego potrzebna jest lepsza promocja waloréw turystycznych miasta i gminy.
Dziatalnos¢ promocyjna powinna by¢ prowadzona w oparciu 0 wydawnictwa, srodki
masowego przekazu, uczestnictwo w krgjowych i migdzynarodowych targach turystycznych.
Ponadto, nalezy rozwija¢ infrastrukture towarzyszaca turystyce, migdzy innymi poprzez
tworzenie szlakbéw pieszych i rowerowych, systemu informacji turystycznej, organizowanie
imprez nie tylko o zasiegu gminnym. Nalezy zwigksza¢ dziatania na rzecz podnoszenia
standardu istnigjacych osrodkéw turystycznych oraz rejestracji ich dziatalnosci na terenie
gminy, poprzez wykorzystanie dostepnych instrumentéw prawnych i politycznych,
szczegOlnie wspieraé rozwdj agro- i ekoturystyki, miedzy innymi poprzez promocje idei
gospodarstw  goscinnych, wspOiprace z izbami rolniczymi i  gospodarstwami
agroturystycznymi.

W wielofunkcyjnym rozwoju gmin wigjskich, dynamiczna rolg odgrywac beda dobrze
przygotowani, sprawni przedsigcbiorcy. Ludzie miodzi, wyksztalceni, kompetentni,
ekspansywni, w tym takze kobiety, maja szanse stac si¢ liderami przedsigbiorczosci wiejskigj
I wlasnie ci przedsigbiorcy powinni w pierwszym rzedzie, otrzyma¢ pomoc instytucji

doradczych i edukacyjnych w postaci nowoczesnej wiedzy z zakresu funkcjonowania rynku,



oraz wskazéwek praktycznych, jak organizowac i prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza, w tym
takze dziatalnos¢ agroturystyczna.

ZRODEA SRODKOW PIENIEZNYCH NA ROZPOCZECIE DZIALALNOSCI
GOSPODARCZEJ ORAZ DOCHODY FIRM AGROTURYSTYCZNYCH

Wséréd wielu cech sprzyjajacych podejmowaniu dziatalnosci gospodarczej w sferze
rolnictwa, jego otoczenia, a takze w dziatach pozarolniczych, sa takie cechy osobowe
przedsicbiorcéw jak: kwalifikacje, wiek, oraz przemowane wzorce i autorytety. W
dotychczasowych badaniach stwierdzono, ze mtode pokolenie mieszkancOw wsi jest coraz
lepigl wyksztatcone oraz posiada wyzsze kompetencje do prowadzenia gospodarstw rolnych i
rozwijania pozarolniczej dziatalnosci nawsi [Kubica, Lewczuk, 1986].

Rozpoczynagjac dzialalnos¢ agroturystyczna, przedsicbiorcy korzystaja przede
wszystkim z wiasnych oszczednosci | pozyczek od rodziny, rzadko natomiast z kredytu
bankowego. Powodem jest wysokie oprocentowanie kredytow i zwiazane z tym obcigzenie
splata odsetek.

100 92,3
) O og6tem

90

H firmy agroturystyczne

witasne pozyczkaod kredytz  darowizna- praca za inne zrédia
oszczednosci  rodziny banku wiano granica

Rysunek 1. Zrodta srodkow pienigznych narozpoczecie dziatalnosci gospodarczej
Fig. 1. Sources of capital to start business activities

Zrodto: Badania whasne, w ramach projektu badawczego KBN pt. , Aktywizacja zawodowa kobiet wiejskich
poprzez rozw¢j drobnej przedsighiorczosci” w latach 1996-1998.

Kredyty i pozyczki bankowe byty waznym Zrodiem finansowania zewnetrznego dla
25% firm agroturystycznych [Sawicka 1998, Dtugokecka 2001]. Jak wykazuja doswiadczenia
innych krajow, wsrdd instytucji majacych znaczacy wpltyw na wspomaganie rozwoju



przedsi¢biorczosci wazna role odgrywaja banki. Ozywienie przedsi¢biorczosci takze w Polsce
zaleze¢ bedzie coraz bardziej od umiejgtnego oddziatywania banku na lokalne podmioty
gospodarcze (w tym prowadzace ustugi agroturystyczne), w miare stabilizacji sytuacji
gospodarczej (monetarnegj i finansowej) w kragju.

Dochody z agroturystyki, na tle innych dziatalnosci gospodarczych formie matych
przedsigbiorstw, ksztaltowaly si¢ przecigtnie na nizszym poziomie [Diugokecka 2001].
Potwierdza to hipoteze, iz ustugi turystyczne, w tym agroturystyczne na obecnym etapie, nie
zaliczaja si¢ do wysoko dochodowych, pozarolniczych dziatalnosci i nie nalezatoby tez
rozbudza¢ nadmiernych oczekiwan czy nadziei, wsrdd ludnosci wigjskigj iz stang sie takie w
najblizszej przysztosci, bez podjecia znaczace akcji wspomagajacej drobnych
przedsiebiorcéw.

Prowadzona dziatalnos¢ agroturystyczna byta najczescig wskazywanym (81%
wskazan) zrodtem dochoddw rodzin osdb prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza, jednakze w
strukturze dochodéw stanowita ona relatywnie niewielki udziat. Dla 54% ankietowanych
udziat tego zrodta dochodu stanowit ponizej 20% ogolnych dochoddw ich rodzin, zas dla
tylko 11,5% respondentow udziat ten wynosit powyzej 60% dochodow ich rodzin.

Drugim pod wzgledem czestosci wskazan (67% ankietowanych) zrodtem dochoddw
byta sprzedaz produktéw rolnych. Stanowita ona dominujace zrodio dochodow dla
najliczniejsze) grupy rodzin. Dla 13,5% osob ankietowanych to zrédio dochodow stanowito
41-60% dochodu ogotem ich rodzin, za$ dla 21% od 61-100 %.

Znacznie rzadziej wskazywanym zrodtem dochodu byty swiadczenia socjalne (38%
wskazan) oraz praca najemna poza rolnictwem (27% wskazan) [ Diugokecka 2001].

CHARAKTERYSTYKA  ROLNIKOW PROWADZACYCH DZIALALNOSC
AGROTURYSTYCZNA W GMINIE PISZ | KRUKLANKI

Przedsighiorcy zajmujacy sSi¢ prowadzeniem ustug turystycznych, w tym
agroturystycznych w gminie Kruklanki to ngjczgsciej osoby w przedziale wiekowym od 35 do
54 lat. Z informacji dotyczacych wyksztatcenia wiascicieli gospodarstw agroturystycznych
wynika, ze 1/3 posiadata wyksztatcenie wyzsze, 1/3 podstawowe i zasadnicze zawodowe a
10% posiadalo wyksztalcenie srednie. Dziewigciu na dziesigciu wiascicieli badanych
gospodarstw stwierdzito, ze do podjgcia dziatalnosci agroturystycznej sktonito ich przede
wszystkim naturalne potozenie gospodarstwa, co czwarty badany byt zdania, iz do
prowadzenia dziatalnosci zmusita go trudna sytuacja finansowa, co piaty stwierdzit iz

zadecydowaly posiadane kwalifikacje i fachowa wiedza.
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Ponad 50% o0s0b prowadzacych dziatalnos¢ agroturystyczna to osoby miode, w
przedziale wieku od 35 do 44 lat, 40% w przedziale 45-54 lat. Struktura wyksztatcenia osob
prowadzacych ustugi agroturystyczne w gminie Pisz przedstawia si¢ dos¢ korzystnie.
Szesédziesiat procent badanych miato wyksztalcenie srednie ogolnoksztatcace, a 20%
posiadalo wyksztatcenie zasadnicze zawodowe. Osoby z wyksztatceniem podstawowym to
20% ankietowanych. Poziom wyksztalcenia ankietowanych odbiega od poziomu
wyksztatceniaw catym kraju, ktory nie przedstawiasie zbyt korzystnie, gdyz 49,5% rolnikow
ma wyksztatcenie podstawowe i ponize) podstawowego, 28,5% wyksztalcenie zasadnicze
zawodowe, 20,2% srednie i policealne, ajedynie 2,8% posiada wyksztatcenie wyzsze.

Badani wiasciciele gospodarstw w gminie Kruklanki prowadzili dziatalnosé¢
agroturystyczna dhuzej niz pie¢ lat. Rozpoczyngjac dziatalnos¢ korzystano gtdéwnie
z wilasnych oszczednosci uzupetnianych badz to pozyczka od rodziny badz z banku.

Odwrotna sytuacja byta w gminie Pisz. Wigkszos¢ ankietowanych zajmuje si¢
dziatalnoscia agroturystyczna od niedawna. Tylko 10% ankietowanych prowadzito te
dziatalnos ponad 5 lat. Czterdziesci procent natomiast rolnikow prowadzi dziatalnosé
agroturystyczna od 3 do 5 lat.

Zdaniem o0sob ankietowanych, dodatkowymi motywami korzystania przez turystow z
ustug agroturystycznych jest mozliwos¢ bliskiego kontaktu z przyroda, cisza i spokdj,
krajobraz wiejski a takze niskie koszty pobytu. Istotnym uzupetnieniem oferty
agroturystycznej jest mozliwosé korzystania z dodatkowych atrakcji w gospodarstwach takich
jak: nauka jazdy konnej, ogniska, kuligi, wypozyczalnie sprzetu sportowego, tereny zabaw dla
dzieci. O optacalnosci prowadzenia ustug agroturystycznych swiadczy fakt, iz wigkszosé

wiascicieli deklaruje w przysziosci, prowadzenie ustug w tym samym co obecnie zakresie.

PODSUMOWANIE

Poprzez rozwdj turystyki wiejskiej, gminy maja szanse wykorzysta¢ rente potozenia i
atuty naturalne w postaci krajobrazu, bogactwa przyrody, tradycyjnych budowli i kultury
tradycyjnel wiejskiej spotecznosci, zas produkty turystyczne oferowane w gminie, poza
wykorzystaniem elementow naturalnych srodowiska to szansa na rozwoj przedsighiorczosci
mieszkancdw gminy.

Z obserwacji i badan wynika, iz gminy o funkcji rolniczo-rekreacyjng zlokalizowane
sa najczescig w rejonach o uznanych walorach przyrodniczo-krajobrazowych. Warunki
naturalne sprawiagja, ze pewna grupa uzytkownikow gospodarsw rolnych, podemuje

dziatalnos¢ pozarolnicza w formie swiadczenia ustug agroturystycznych na wiasny rachunek.
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SOCIO-ECONOMIC ASPECTS OF AGROTOURISM ACTIVITES
(WARMINSKO-MAZURSKIE VOIDOVODOSHIP CASE STADY)

Abstract

Agrotourism should take advantage of its values consisting of natural landscape, natural
wedlth, traditional buildings and communities while tourist products using these rural
environment’ s elements should secure its protection and development.

The community of Pisz in Kruklanki distinguishes with natural and environmental
values. It is essential for agrotourism functions development. Tourism helps to develop
various kinds of business activities such as establishing hotel facilities, recreational and sports
infrastructure and catering services. It may also help to increase incomes of the residents,

limit unemployment and enrich the regional offer for the potential investors.

Key words: agrotourism, entrepreneurship, rural areas
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Marta Domagalska-Gredys

Szanse i zagrozenia produkcji owocéw w opinii sadownikéw subregionéw:

krakowskiego, nowosadeckiego i tar nobr zeskiego

Streszczenie

Nowa sytuacja na rynku owocOw wymaga restrukturyzacji produkcji i zmiany
dotychczasowej strategii rozwoju sadownictwa w perspektywie nastepnych lat. Celem badan
byto poznanie opinii producentow na temat szans i zagrozen produkcji owocOw na terenie
trzech subregionéw Polski potudniowo-wschodnigj: krakowskiego, nowosadeckiego i
tarnobrzeskiego. Opinie sadownikow byty zréznicowanie, zapowiadajace zmiany orientacji

produkcyjnej z owocow przemystowych na deserowe.

Stowa kluczowe: konkurencyjnosé, szanse i zagrozenia, rynki zbytu owocdw, operacje

przedsprzedazowe.

Wstep

Sytuacja w polskim sadownictwie jest wyjatkowo zlozona, bowiem obok wysokiej
dynamiki rozwoju produkcji sadowniczej, przetworstwa, handlu zagranicznego mamy do
czynienia ze stagnacja np. w funkcjonowaniu dystrybucji owocow. Sukces w dziedzinie
konkurencyjnosci polskich produktéw sadowniczych ma swe zrédto w minionym okresie, w
ktorym wybrano wiasciwy kierunek rozwoju produkcji- nastawiony na owoce migkkie
(jagodowe) i pestkowe (jabtka). Dzigki wysokiej produkcji w/w gatunkOw oraz rozwini¢tego
przetworstwa Polska zaistniata jako wazny partner rynkéw Unii Europejskiej. Do sukcesdw
polskiego sadownictwa zaliczy¢ takze nalezy dodatni bilans handlu zagranicznego
strategicznymi produktami sadowniczymi. Stata obecnos¢ na rynkach zachodnioeuropejskich
takich produktéw polskich jak: swieze i mrozone owoce migkkie, koncentrat jabtkowy,
stwarza szanse na dalszy rozwdj ich produkcji i eksportu w najblizszej przysztosci.
Mimo konkurencyjnosci polskich produktow sadowniczych narynkach zagranicznych istnieja
liczne bariery zewngtrzne (m.in.: brak skutecznego systemu protekcji krajowego rynku,
wystgpowanie konkurencyjnosci ,,polsko-polskie)” migdzy eksporterami, brak w krau
rozwinigtej infrastruktury wspierajacej dziatalnos¢ eksportowa) [Kubiak i in. 2000].



Procz niekorzystnych zewnetrznych uwarunkowan eksportu wystepuja takze mato sprzyjajace
konkurencyjnosci, uwarunkowania wewnetrzne tkwiace w samym sektorze sadownictwa.
Polskie sadownictwo jest opdznione w stosunku do unijnego zwiaszcza w trzech dziedzinach:
Koncentracji organizacyjnegj, czyli skali i wielkosci produkcji w gospodarswie, ktora
decyduje o efektywnosci produkcyjno-ekonomiczney.
Stanu posiadane] bazy materialno-techniczng) produkcji i handlu(magazyny, przechowalnie,
sprzet techniczny, opakowania, transport) oraz sprawnosci organizacyjno-technicznej
dystrybucji owocéw.
Stanu zorganizowania si¢ i wspotdziatania producentow owocow.

Na tle zarysowang sytuacji polskiego sektora sadowniczego interesujace wydaje si¢
poznanie opinii samych sadownikéw na temat szans i zagrozen rozwoju produkcji. W tym
celu przeprowadzono ankiete wsrdd producentow wybranych gmin Polski potudniowo-

wschodnigy.



Cel, metoda, region badan

Celem badan bylo okreslenie szans i zagrozen produkcji owocdw na terenie trzech
subregionbw  Polski  potudniowo-wschodnigj:  krakowskiego, nowosadeckiego i
tarnobrzeskiego (rysunek 1). Jako metode badawcza wykorzystano kwestionariusz ankiety, w
ktorej na postawione pytania odpowiadali wiasciciele gospodarstw sadowniczych. Probe
badawcza stanowito 110 gospodarsw. Wybrano gospodarswa, ktére specjalizowaty sie w
produkcji sadowniczej tzn. takie, ktére produkowaty jeden produkt, a kierunek produkcji nie
ulegat wiekszym zmianom w ostatnich latach oraz, ktore wyposazone byty w odpowiedni do

produkcji sadowniczej sprzet.

Legenda:

Legend:
granice badanyeh subre gionow (1- krakowskiego, 2- nowosadeckiezo, 3- tamohrzeskiezo)
borde rs studies subre gions of (1- Cracow, 2-Mowy Sacz, 3- Tamobrzeg)

* Jodlowmik badane gy
: studies corurmmites

Rysunek Blad! Nie zdefiniowano zakladki.. Mapa regionu badan. Potozenie subregiondw: krakowskiego, nowosadeckiego,
tarnobrzeskiego.
Graph 1. Map of aresearch region. Position of subregions: krakowski, nowosadecki, tarnobrzeski.
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Wyniki badan

Szanse sprostania wymaganiom rynku

Sadownicy naleza do grupy przodujacych producentéw, ktérzy swoja pozycje na rynku
krajowym i zagranicznym wypracowali, bazujac na wiedzy i tradycji. Pierwsze sady
towarowe pojawity si¢ w Polsce potudniowo-wschodnig juz w XIX wieku. Korzystne
warunki klimatyczne, istnienie bazy przetworczg oraz dziatalnos¢ wybitnych naukowcow
umacniata rozwoj polskiego sadownictwa. Okolice Limanowej, Nowego Sacza i Sandomierza
sq tradycyjnie juz zaliczane do znaczacych w produkcji krajowej owocdw.

Producenci owocow upatruja swoje szanse w zwigkszaniu udziatu na rynku w rézny sposob.
Z wypowiedzi ankietowanych wynika, ze istnigje zgodnos¢, co do szans wsréd sadownikow
subregionu krakowskiego i tarnobrzeskiego. Uznali oni, ze najwigksza szansa w zwigkszanie
udzialu na rynku jest modernizacja przechowalni (tabela 1). Dla reprezentantow gmin
nowosadeckich wigksze znaczenie w zdobywaniu rynku miato wprowadzanie nowych
odmian. Powyzszy rozktad opinii wsrdéd ankietowanych byt konsekwencja braku
przechowalni z kontrolowana atmosfera w gospodarstwach oraz obecnosci starych,
niemodnych wsrdd konsumentdw odmian drzew czy krzewdw owocowych. Obok szans
wynikajacych z technologii produkcji i przechowywania w wypowiedziach sadownikéw
pojawily si¢ tez opinie na temat koniecznosci wprowadzenia odpowiednigj polityki rolnej i
oczekiwane ustawy o grupach producenckich. We wszystkich subregionach producenci
uznali, ze powiekszenie sadu byloby ich szansa na dalszy rozw¢j. Najmnigsze
zapotrzebowanie na ziemig, w subregionie krakowskim i nowosadeckim wynikato z deficytu

ziemi w tych rejonach i stosunkowo wysokich cen [IEIGZ 2000].



Tabela 1. Szanse narynku wg opinii sadownikéw badanych subregionéw w % %wypowiedzi

Table 1. Chances on the market in the opinions of orchardmen researched subregions' in the %% answers.

Subregion/Subregion of
Wyszczegdlnienie Krakowski Nowosadecki Tarnobrzeski
Specification Cracow Nowy Sacz Tarnobrzeg
Liczba odp. Liczba odp. liczba odp.
Number of % Number of % number of %
answers answers answers
Nowe odmiany
) 7 23 21 46 24 71
New variety
Nowe technologie produkcji
ogep ) 0 0 6 13 11 32
New technology of production
Moderni zacja przechowal ni
24 80 13 28 27 79

Modernisation of store

Whprowadzenie odpowiednigj  polityki
rolnej 16 53 2 4 3 9
Introducing right agriculture politicy

Wprowadzenie ustawy

o grupach producenckich

Introducing of the law about producers 3 10 0 0 0 0
groups

Ogdtem

Total

30 100 46 100 34 100

Powiekszanie sadu w ha/gospodarstwo
0,76 1,93 3,15
Enlargement of orchardsin ha/farm

Przeszkody (zagrozenia) w produkcji owocow

Specyfika dotychczasowego rozwoju polskiego sadownictwa polegata na jego
ukierunkowaniu gtdwnie na produkcje surowcow — owocdw jagodowych, jabtek, wisni,
sliwek oraz pOtprzetworéw: mrozonek i koncentratdw owocowych. Polska w optymalny
sposdb wykorzystata powstata na rynku europejskim nisze, bedaca wynikiem braku
niektorych owocow. Obecnie zmnigjszyly si¢ szanse na liczacy si¢ eksport z Polski owocdéw
do konsumpcji w stanie swiezym z racji barier ochrony rynku w kragjach UE, badz
niewydolnosci  finansowej partneréw handlowych ze Wschodu. Wystepuje natomiast
zapotrzebowanie na deserowe owoce ze strony rynku krajowego. Wzrost stopy zyciowe |
rozwéj nowoczesnego handlu - gield towarowych, supermarketow — stwarza
zapotrzebowanie na krajowa podaz owocow deserowych. Wyniki badan ocenigjace
konkurencyjnos¢ $wiezych owocdw, przeprowadzone przez |kiCHZ 1999, donosza ze w
dalszym ciagu cze$¢ polskich produktow posiada przewage komparatywna w stosunku do

! Instytut Koniunktury i Cen Handlu Zagranicznego
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analogicznych produktéw wytwarzanych w innych krajach, w tym takze w krgjach UE. Na

liscie preferowanych w eksporcie towaréw w pierwszej kolegjnosci moga sie znalezé: jabika,

wisnie, owoce jagodowe, soki owocowe - produkty ogrodnicze wyrdznigjace sie wysokim

poziomem konkurencyjnosci[Kubiak 1998]. Nowa sytuacja na rynku owocOw wymaga

restrukturyzacji produkcji i zmiany dotychczasowej strategii rozwoju sadownictwa w

perspektywie nastepnych lat. Wspoiczesny rynek nakazuje w jeszcze szerszej mierze strzec

interesdw, biorac pod uwage potrzeby konsumenta.

Tabela 2. Gtéwne przeszkody w rozwijaniu produkcji owocow badanych subregionéw (w %% wypowiedzi producentéw)

Table 2. The main opportunities in the development of fruit production of researched subregions ( in the %% answers

producers)

Wyszczegdlnienie Subregion krakowski Subregion nowosadecki Subregion tarnobrzeski

Specification Subregion of Cracow Subregion of Nowy Sacz Subregion of Tarnobrzeg
liczba odp. liczba odp. liczba odp.

number of answers

%

Number of answers

%

number of answers

%

Import owocow z zagranicy

. 5 17 5 11 9 26
Import of fruits from abroad
Konkurencja
0 0 0 0 5 14
Concurrence
Nadprodukcja
. 0 0 1 2 4 11
Overrproduction
Trudnosci ze zbytem
2 7 23 50 0 0
Difficultieswith sale
Wysokie koszty
. 0 0 6 13 2 6
High costs
Nie ma
0 0 0 0 1 3
No
Brak pienigdzy u klientéw
prenieczy . 2 7 0 0 0 0
Lack of money between clients
Brak kapitatu nainwestycje
@ v 1 3 0 0 0 0
Lack of capital for investment
Brak chtodni
11 37 0 0 0 0
Lack of coolers
Brak statego klienta
3 100 O 0 0 0
Lack of regular client
Brak zorganizowanego rynku
g or 19 63 0 0 0 0
Lack of gable market
Brak punktéw skupu
3 100 O 0 0 0
Lack of pointsof purchase
Brak maszyn
id 1 3 2 4 0 0
Lack of machines
ata kredytu
! 4 ) 0 0 0 0 0 0
Repayment of credit
Ogdtem
30 100 46 100 35 100
Total




Mimo wielu argumentow przemawigjacych za rozwojem produkcji sadowniczej w
Matopolsce (likwidacja bezrobocia, efektywnos¢ produkcji, wysoka produktywnosc)
wystepuja liczne przeszkody zewngtrzne i wewngtrzne hamujace ten proces (patrz wstep).
Majac na wzgledzie ujawnienie pozostatych przeszkdd zapytano o zdanie sadownikéw.
Opinie sadownikow trzech réznych subregionéw byly podzielone. W krakowskim za
przeszkodg nr 1 uznano- brak zorganizowanego rynku zbytu, w nowosadeckim- trudnosci ze
zbytem, a tarnobrzeskim import owocow z zagranicy. W dalszg koleinosci wskazano
odpowiednio w subregionach na brak chtodni, wysokie koszty i na konkurencje (tabela 2). W
ramach wymienianych przeszkdd najwiecej(9)wskazali producenci subregionu krakowskiego.
|ch zdania byty r6znorodne i podzielone. Wieksza jednomysinoscia wykazali sie producenci z
gmin nowosadeckich i tarnobrzeskich. Sadownicy nowosadeccy powtarzali najczescie)(50%
wypowiedzi), ze ngjwigksza przeszkoda jest trudnos¢ ze zbytem. Jako nieliczni, ktorzy uznali,
ze W rozszerzaniu produkcji sadownicze] nie ma zadnych przeszkdéd byli respondenci

tarnobrzescy.

Przedspr zedazowe ksztattowanie produktu

Przygotowanie owocow do sprzedazy stanowi istotny element zwigkszania szans jego
sprzedazy. Powszechnym problemem jest brak specjalistycznych urzadzen. Z wypowiedzi
respondentéw wynikato, ze niektérzy wcale nie przygotowywali owocdéw do sprzedazy
(najwigcel —4% ankietowanych z subregionu nowosadeckiego). Napopularniejsza forma
przygotowan byto sortowanie, ktére najczesciej prowadzono w gospodarstwach subregiondéw
krakowskiego i tarnobrzeskiego(tabela 3). Powszechnie stosowane byto pakowanie owocow -
zaleznosci, od subregionu popularnosé zdobyty woreczki (s.krakowski), tacki (s.nowosadecki
i tarnobrzeski). Wybor opakowan byt dostosowany do wymagan odbiorcow badanych
gospodarstw (tabela 4).



Tabela 3. Przygotowanie owocow do sprzedazy badanych subregionéw ( w %% wypowiedzi)
Table 3. Fruits preparation for sale of researched subregions (in the %% answers)

Wyszczegdlnienie Subregion krakowski Subregion nowosadecki Subregion tarnobrzeski
Specification Subregion of Cracow Subregion of Nowy Sacz Subregion of Tarnobrzeg
liczba odp. % liczba odp. % liczba odp. %
number of answers number of answers number of answers
Czyszczenie
id . 0 0 0 0 5 15
Cleaning
Sortowanie
. 25 83 37 80 33 97
Sorting
Pakowanie:
Packing:
Tacki
1 3 39 85 5 15
Trays
Pojemniki
0 0 2 4 1 3
Conteners
Woreczki
3 10 29 63 0 0
Bags
Skrzynki
1 3 0 0 0 0
Cases
Zadne
1 3 2 4 1 3
No
Ogdtem
30 100 46 100 34 100
Total

Ankietowani sadownicy dowozili owoce do klientéw na terenie swoich wojewddztw,
atakze do miast z wojewddztw osciennych. Wsrod badanych zdarzali si¢ producenci, ktorzy
nawiazali rowniez kontakty handlowe z klientami za granica (gtdwnie ze Stowacji, Rosji,
Ukrainy, Biatorusi). Z wypowiedzi ankietowanych (tabela 4) wynika, ze ngjwi¢cej kontaktow
handlowych nawiazywali oni z zaktadami przetworczymi, na targowiskach i ze sklepami
detalicznymi. Podobne wyniki badan opisata L.ukawska 1997, ktdra przeprowadzata ankiete
wsrod producentdow rejonu Sandomierza. Wedtug autorki sprzedaz targowiskowa stanowita
25% produkcji. Potwierdza to opinie ze dystrybucja jest stabym punktem organizagji
sprzedazy owocow. Sadownicy nadal sami zajmuja Sic sprzedaza wyprodukowanych w
swoich gospodarstwach produktéw ogrodniczych.

Najrzadsza forma dystrybucji byla sprzedaz w domu (subregion nowosadecki i tarnobrzeski)
i do hurtowni (subregion krakowski). Hurtownie zaopatrywali gtéwnie producenci z
subregionu nowosadeckiego, co swiadczy o ich lepszym przygotowaniu do przechowywania
owocdw. Respondenci dowozili towary na targowiska srednio od 16 do 60 km (tabela
4),prawie potowa sadownikOw sprzedawata owoce zaktadom przetwérczym, gtéwnie

znajdujacych sie w poblizu gospodarstw ( Dwikozy, Lezajsk, PinczOw, Tymbark).
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Tabela4. Gtéwni odbiorcy produktéw badanych gospodarstw (w %% wypowiedzi).

Tabel 4. The main purchasers of product ( in the %,% of answers).

Wyszczegdlnienie Subregion krakowski Subregion nowosadecki Subregion tarnobrzeski
Specification Subregion of Cracow Subregion of Nowy Sacz Subregion of Tarnobrzeg
liczba odp. % liczba odp. % liczba odp. %

Number of answers

Number of answers

number of answers

Green markets

14 a7 29 63 27 79
Trade
Zakk rzetworcze
ad¥ P . 15 50 27 59 20 59
Processing firms plants
Ski detaliczne
> 12 40 29 63 1 3
Retail shops
Hurtownie
3 10 26 57 11 32
Wholesalers
Inne
8 27 4 9 8 24
Others
Sprzedaz w domu
7 23 4 9 0 0
Sale at home
Dowozi w km.
60 53 16

Ddivery inkm

Ankietowani producenci pytani

byli roéwniez o migjsca potencjalnego zbytu.

Sadownicy subregionu nowosadeckiego i tarnobrzeskiego liczyli gtéwnie na hurtownie za$

producenci rejonu krakowskiego na sklepy detaliczne(tabela 5). Charakterystyczne, ze

zaklady przetworcze nie byty wymieniane wsrdd oczekiwanych klientdw, mimo ze stanowity

one w chwili badan jednego z czescig wskazywanych odbiorcow (tabela 4). Oznacza to

zapowiedz zmiany orientacji produkcji owocow z przemystowych na deserowe, a co z tym si¢

wiaze mozliwos¢ wigkszych zyskdéw przy odpowiednim doborze odmian i respektowaniu

preferencji konsumentéw krgjowym i zagranicznych.

Tabela 5. Migjsca potencjalnego zbytu w badanych subregionach (w %% wypowiedzi).

Tabel 5. Potential marketsin the research subregions (in the %% answers)

Wyszczegdlnienie Subregion krakowski Subregion nowosadecki Subregion tarnobrzeski

Specification Subregion of Cracow Subregion of Nowy Sacz Subregion of Tarnobrzeg
liczba odp. % liczba odp. % liczba odp. %
number of answers number of answers number of answers

Green markets 1 3 19 41 14 41

Trade

Zaktady Przetworcze 1 3 10 22 3 9

Processing firms plants

Sklepy Detaliczne 7 23 21 46 2 6

Retail shops

Hurtownie 0 0 35 76 20 59

Ddivery




Whnioski

1. Producenci owocow réznie upatrywali szanse w zwigkszaniu swego udziatu na rynku.
Rozktad ich opinii byt konsekwencja braku przechowalni z kontrolowana atmosfera w
gospodarstwach oraz obecnosci starych, niemodnych wsréd konsumentéw odmian drzew czy
krzewow owocowych. We wszystkich subregionach sadownicy uznali, ze powigkszenie sadu
stanowitoby szansa ich dalszego rozwoju.

2. Wsrod ngjczesciel wymienianych przeszkdéd wskazano w subregionie krakowskim- brak
zorganizowanego rynku zbytu, w nowosadeckim- trudnosci ze zbytem, a tarnobrzeskim
import owocow z zagranicy. W dalszej kolginosci uznano odpowiednio w subregionach na
brak chtodni, wysokie koszty i na konkurencje.

3. Przeszkody w rozszerzaniu produkcji sa potegowane brakiem odpowiednich urzadzen i
staba baza przechowalnicza w gospodarstwach.

Napopularniejsza forma przygotowan owocoéw do sprzedazy bylo sortowanie, ktore
najczescig stosowano w gospodarstwach subregiondéw krakowskiego i tarnobrzeskiego.
Powszechnie stosowane byto pakowanie owocow

4. Badania potwierdzity, ze sadownicy nadal sami zajmuja Si¢ sprzedaza wyprodukowanych
owocow. Szukaja réznych mozliwosci zbytu do zaktadow przetwoérczych, natargowiskach w
sklepach detalicznych.

5. W wypowiedziach sadownikow zaznacza si¢ zapowiedz zmiany orientacji produkcyjnej z

owocdw przemystowych na deserowe.
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OPPORTUNITIES AND THREATS IN FRUIT PRODUCTION IN OPINION OF
ORCHARDMEN OF SUBREGIONS: KRAKOWSKI, NOWOSADECKI,
TARNOBRZESKI

Abstract:

New situation on the fruit market requires restructurisation of production and change of the
present strategy of the orchard development in the next years. The reason of research was to
recognize opinions of producers in the subject of opportunities and threats in production of
fruits on the area of three subregions in south-eastern of Poland: Krakow, Nowy Sacz and
Tarnobrzeg. The opinions of the fruit producers were very differentiated which announce
change of production orientation from industrial fruits to deserts fruits.
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competition, opportunities and threats, ready market of fruits, operations before sale
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Ekonomiczno-organizacyjne problemy ochrony roslin w sadach o integrowang

produkcji owocéw

Maria Golinowska
Streszczenie

Integrowana produkcja owocéw (IPO) w sadach Polski potudniowo-zachodnigj zostata
wprowadzona w 1994 r. i systematycznie wzrastata liczba sadownikow uzyskujacych
certyfikaty produkcji jablek metoda IPO. Metoda ta jest przyjazna dla konsumentow i
srodowiska natural nego.

Badania wykazaty, ze wprowadzenie tego systemu produkcji owocow spowodowato
zmnigjszenie zuzycia pestycydow o 50%, a szczegdlnie insektycyddw oraz zmniejszenie o
potowe krotnosci zabiegbw chemicznych. Wszyscy sadownicy prowadzacy produkcje
integrowana byli ochotnikami i zostali przeszkoleni na kursach organizowanych przez
Instytut Sadownictwa i Kwiaciarswa (ISIK) w Skierniewicach. Wyprodukowane owoce
metoda PO sprzedaja sie trudnigj, a w duzym stopniu sprzedaz tych owocow zalezy od

inwencji i zdolnosci marketingowych sadownikow.

Stowa kluczowe: integrowana produkcja owocow, jabtka, sady, ochronaroslin

Wstep

Integrowana Produkcja Owocow (IPO) w naszym kraju zapoczatkowana zostata w
1991 r. przez Instytut Sadownictwa i Kwiaciarstwa w Skierniewicach, a jg wielkim
propagatorem byt i jest prof. Edmund Niemczyk.

Produkcja owocow metoda IPO polega na stosowaniu nowych metod produkcji
zarbwno agrotechnicznych, biotechnicznych, genetycznych i biologicznych z uwzglednieniem
wymogow ekonomicznych ochrony srodowiska i zdrowia ludzi. Definicja IPO brzmi: ,,1PO
jest optacalna produkcja wysokiej jakosci owocow, dajaca pierwszenstwo bezpieczniejszym
metodom ekologicznym, minimalizujaca niepozadane efekty uboczne stosowanych
agrochemikalii oraz zwracajaca szczegblna uwage na ochrone $rodowiska i zdrowie ludzi”
[Niemczyk 1999, 2000, 2002].

Integrowana produkcja owocow, to nie tylko owoce (np. jabtka) bez nadmiernych
pozostatosci pestycydéw. To takze dbatos¢ o srodowisko naturalne w procesie produkcji

owocow, uzywanie srodkow ochrony roslin selektywnych, respektowanie progéw zagrozenia,
1



zastgpowanie metod chemicznych innymi metodami zwalczania takimi jak: biologiczne
zwalczanie szkodnikéw i chordb, dokumentacja procesu produkcyjnego, state prowadzenie
wielu obserwacji w sadzie, dziatanie sadownikbw w grupie w statym kontakcie z
instruktorem. Waznym celem produkcji owocdw metoda IPO jest obnizenie kosztéw
produkcji oraz integracja osobowa producentow w wyniku sciste) wspotpracy i dziatania.
Jednym z gtéwnych cech IPO jest racjonalizacja, ktéra dotyczy szczegdlnie stosowania
chemicznych $rodkéw ochrony roslin (wprowadza sie pestycydy o niskigl szkodliwosci dla
srodowiska naturalnego i cziowieka). Stosujac metode PO uzyskuje si¢ owoce wolne od
zawartosci metali ciezkich, azotyndw i pozogtatosci pestycydéw. Zawartos¢ szkodliwych
substancji podlega badaniu (uzyskanie certyfikatu) i dlatego owoce przeznaczone na rynek
konsumencki sa dobrej jakosci i smaczne [Bernacki i Ozimek 1996]. Metoda | PO stosowana
przez sadownikow wzbogaca $rodowisko naturalne poprzez introdukcje pozytecznych
owadow przywracgjacych zachwiana réwnowage biologiczna srodowiska.

W 2001 roku ponad 1000 sadownikow w Polsce zrzeszonych byto w 37 grupach
terenowych i stosowato metode 1PO w sadach jabtoniowych na powierzchni ponad 7300 ha,
63% sadownikow uzyskato specjalne certyfikaty, a dotyczyto to 100 tys. ton jabtek (13%
0golngj produkgji jabtek deserowych).

Celem pracy bylo poznanie probleméw ekonomiczno-organizacyjnych produkcji
metoda 1PO owocow (jabtek) w potudniowo-zachodniej Polsce.

M etodyka badan

Aby realizowa¢ cel badan dokonano inwentaryzacji sadow, celem uzyskania
odpowiedzi o liczebnosci producentéw produkujacych jabtka metoda IPO. W 2001 r. na
terenie Polski potudniowo-zachodnigj, sadownikéw produkujacych owoce metoda 1PO byto
39, co stanowito okoto 4% produkcji w kraju. Rejony sadownicze w tegj czesci kraju
zlokalizowane sa w okolicach Wroctawia (Wroblowice, Trzebnica, Gaf) i Kalisza
(Opatowek). Do wszystkich sadownikow wystano ankiete. Ankieta ta zawierata 48 pytan
dotyczacych organizacji produkcji owocow metoda PO, 28% sadownikow zgodzito si¢ na
udzielenie odpowiedzi zawartych w ankiecie. Ponadto w sposob celowy wybrano
gospodarstwa sadownicze, w ktorym na specjalnych kwestionariuszach notowano wszelkie
zasztosci w sadzie zarGwno organizacyjne jak i ekonomiczne. Opracowujac zebrany materiat
zastosowano naste¢pujace metody badawcze: analizy pionowej i poziomej oraz syntetycznel 10

wg Kopcia [Kope¢ 1983].



Podjecie si¢ produkcji owocow metoda IPO jest dobrowolny, a zasady tej metody
przedstawiaja si¢ nastepujaco [Niemczyk 1996]:

Produkcje integrowana nalezy wprowadzi¢ od poczatku zalozenia sadu (produkcje PO
mozna stosowat w kazdym wieku sadu);

W najblizszym otoczeniu sadu powinny znajdowat si¢ zadrzewienia, zywoptoty (rozwoj
pozytecznych organizmow);

Nasadzenia winny by¢ zdrowe, wolne od choréb wirusowych

Wszystkie zabiegi pielegnacyjne powinny byé przeprowadzane (zyznosé gleb, kondycja
drzew);

Nawozenie mineralne, srodki ochrony roslin powinny by¢ stosowane z wielka rozwaga
(nawozenie N w ilosci 50-80 kg/ha, ogranicza¢ herbicydy triazinowe);

Czarny ugor miedzy rzedami uzyskiwaé, stosujac odpowiednie narzedzia uprawowe lub
wyktada¢ sciokki z kory, stomy rzepakowsj, trocin widkniny lub czarnej folii;

Nawadnianie sadu w okresie suszy;

Stworzenie warunkéw umozliwiajacych dobre zapylanie drzew;

Opryskiwanie lisci i owocow nawozami podstawowymi stosowaé wytacznie w przypadku
wystepowania braku sktadnikéw pokarmowych;

Nie wolno stosowaé regulatorow wzrostu, do przechowywania owocow, przyspieszenia
terminu zbioru oraz ksztattu i barwy owocow;

Zwalczanie szkodnikéw tylko insektycydami selektywnymi (progi zagrozenia, metody

mechaniczno-biologiczne zwal czania szkodnikow).

Wyniki badan

Powierzchnia saddéw objeta badaniami wynosita w 2001 r. 97,1 ha (tab. 1). Sad
jabtoniowy stanowit okoto 75%, grusze zajmowaty srednio 2,5%, wisnie 11,8%, brzoskwinie
4,8%, $liwy 5,5% oraz krzewy jagodowe 0,5%. Srednia powierzchnia sadu wynosita 8,8 ha, a
rozpigtos¢ tej cechy wahata sie¢ od 2,5 do 20,5 ha. Metoda IPO w produkcji owocdéw
stosowano na jabtoniach w 100%, na gruszach w trzech sadach, na drzewach pestkowych 6

sadownikéw.



Tabela 1. Struktura nasadzen drzew owocowych
Table 1. Structure of fruit trees plantings

Pow. w tym: of which:
Nr ha jabtonie grusze wisnie brzoskwinie sliwy pozostate
No Area  appletrees pear-trees cherry-trees  peach-trees  plumb-trees other

ha ha % ha % ha % ha % ha % ha %

1 6,5 45 69,2 0,5 7,7 10 154 05 7,7
2 205 150 732 20 9,8 35 17,0

3 75 55 733 15 200 0,5 6,7
4 6 20 333 20 332 10 167 10 167
5 155 150 96,7 0,2 1,3 0,3 2,0

6 41 12 293 12 293 12 293 05 121
7 25 2,5 1000

8 8,0 8,0 1000

9 50 45 900 0.2 4,0 0,3 6,0
10 35 35 1000

11 180 110 611 4,00 22,2 3,00 16,7

To- 971 727 749 24 25 115 11,8 47 48 53 55 0,5 0,5
tal

Zrodto: Badania wiasne (Golinowska 2002)

Source: Author’s research (Golinowska 2002)

Ankietowani sadownicy uprawiai od 4 do 18 odmian jabtoni. Odmiana uprawiana we
wszystkich sadach byta Szampion, 10 sadownikéw uprawiato Jonagold, 9 sadownikow
Idared, Gloster uprawiato 7 sadownikow. Melaroze, Galg i Goldena uprawiato 6 sadownikow.
Odmiana Elster uprawiana byta przez 5 sadownikow. Matym nasadzeniem przez badanych
sadownikéw charakteryzowaty sie odmiany Empir, Cortland, Eliza, Lobo, Geneva, Early,
Piros, Pinova, Fiesta, Rubir, Melba, Jonatan.

Sadownicy uzyskiwali plony owocéw bardzo zréznicowane. Srednio z 1 ha sadu
jabtoniowego uzyskiwano w 1998 r. 204 dt, a w 2000 r. sredni plon wzrést o 31 dt w
poréwnaniu do pierwszego roku analizy. Rozpietos¢ plonu owocdw jabtoni w kazdym roku
byta duza (tab. 2). Na plon owocdw wptyw miato wiele czynnikow, jednym z nich jest obsada
drzew na 1 ha. Odmiana Szampion byta uprawiana przez wszystkich sadownikéw. Srednio na
1 ha obsada drzew wynosita 1815, arozstep wynosit od 1200 do 3000. W odmianie Jonagold
srednio na 1 ha nasadzonych bylo 1910 drzew. Powyzej 2000 drzew na 1 ha
charakteryzowaty si¢ odmiany Golden, Delicius, Pinowa, Eliza, Empir.



Tabela 2. Plony drzew owocowych z 1 haw dt
Table 2. Yields of tree fruit per lhain dt

1998 1999 2000
0 8 ' 0 8 ' 2 8 '
$ § £ o, 8 & § £ o € & 5 £ o E
o T oo o5 EEs B o0 o5 Sf= B T o5 289
g § o Fig g § o Fiz 3z § o Eis
5 s £ S 3 = A S 3 s £z S
S [S) S o = L [S) s o = S [S) S ks =
1 91 40 200 70 182 120 180 130 180 110 210 130
2 150 40 200 50 300 20 55
3 250 200 250 200 250 200
4 250 400 600
5 330 80 180 270 40 120 360 100 210
6 200 130 200 200 240 170 200 200 250 180 100 200
7 500 100 90
8 170 180 200
9 150 170 130 200
10 69 82 108
11 84 130 120

X 204 80 98 200 135 200 40 115 193 165 235 60 139 170 177

Zrodto: Badania wiasne (Golinowska 2002)
Source: Author’s research (Golinowska 2002)

Wyposazenie gospodarstw sadowniczych w elementy infrastruktury potrzebngl do
prawidtowej produkcji owocdw i przechowywania takich jak przechowalnie i opryskiwacze
mozna uzna¢ za bardzo dobre. Przechowalnie posiadato 91% ankietowanych sadownikow.
Sprzet do ochrony roslin w 82% posiadat atest.

Charakterystyka sadownik 6w

Analizowani sadownicy prowadza dziatalnos¢ sadownicza od kilku do kilkudziesi¢ciu
lat, 54,5% gospodarstw sad zatozyto w latach 70., 36,3% w latach 80., a pozostate 9,2% w
ostatnim dziesiecioleciu dwudziestego wieku. Wyksztatcenie wiascicieli sadu przedstawiato

Si¢ nastepujaco:

wyzsze - 45,5%,
niepetne wyzsze - 9,0%,
srednie techniczne - 45,5%.

Badanych sadownikéw mozna uzna¢ za bardzo dobrze przygotowanych do zawodu. Swoje
kwalifikacje podnosza przez uczestnictwo w konferencjach i sympozjach naukowych
organizowanych przez Instytut Sadownictwa i Kwiaciarstwa. Wszyscy ankietowani
uczestniczyli w kursach, ktorych tematem byta metoda | PO. Na pytanie dotyczace jaka prase
specjalistyczna czytaja, odpowiadali, ze Sad Nowoczesny, Owoce Warzywa i Kwiaty oraz
Hasto Ogrodnicze, nieliczni wskazywali na materiaty konferencyjne ze zjazdow sadownikow,
wydawnictwa ISiK, internetu, ksiazki specjalistyczne oraz kasety video. Srednia wieku



sadownikdéw wynosita 45 lat, ngjmiodszy 30, a ngjstarszy 58 lat. Do grypy producenckiej
nalezato tylko czterech sadownikéw, co stanowi 36,4% badanej populacji. Na pytanie, co
sktonito ich do przynaleznosci do grupy producenckiej odpowiadali, ze w przypadku jednego
z nich to wspdlne zakupienie linii do sortowania owocow, drugi, ze srodki ochrony roslin
przy wspolnym zakupie sa tansze. Trzeci stwierdzit, ze miat duze oczekiwania, a korzysci
zadnych, gdyz brak bylo rozporzadzen dotyczacych grup producenckich. Istnigjace
rozporzadzenia wedtug opinii sadownikéw byty zawite i mato czytelne.

Rozw¢j metody | PO

Produkcja owocdéw metoda IPO (integrowana produkcja owocdw) polega na
stosowaniu  nowych metod produkcji zaréwno agrotechnicznych, biotechnicznych,
genetycznych i biologicznych z uwzglednieniem wymogow ekonomicznych ochrony
srodowiska i zdrowia ludzi [Niemczyk 1996, 1999, 2000]. Metoda ta w Polsce pod koniec
dwudziestego wieku bardzo szybko si¢ rozwijata. Pierwsze wzmianki na temat te] metody w
Polsce ukazaly si¢ w 1991 r., i wowczas 70 sadownikbw na powierzchni 177 ha
zorganizowanych w trzech osrodkach PO podjeto sie produkcji owocow ta metoda. Pod
koniec XX wieku liczba sadownikéw produkujaca ta metoda owoce wzrosta do okoto 1000,
powierzchnia sadéw wyniosta ponad 7500 ha (tab. 3).

Tabela 3. Rozwdj integrowanej produkcji owocow w Polsce
Table 3. Integrated fruit production development in Poland

Wyszczegolnienie 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Specification

Liczba osrodkéw 3 7 27 32 40 42 44 46 36 36 37
Number centers

Liczba sadownikéw 70 117 430 570 751 750 780 850 1000 1000 1000
Number fruit farmings

Liczbainstruktoréw 18 31 55 65 72 70 70 70

Number of frainers

Areat sadéw (ha) 177 470 2000 3000 5257 5000 4968 5500 7500 7500 7300
Orchards area (ha)

Produkcja jabtek metoda |PO — Apples production of method IFP

Liczba sadownikow

posiadajacych certyfikat . . 117 289 421 549 530 642 653 625 630
Number fruit farmings

I10s¢ jablek

potwi erdzonych atestem

(tys t) . . 7 40 40 70 70 90 100 100 100
Number of Appleswith

certificat (thousandst)

% produkcji krajowej

Percentage of national . . 04 30 35 89 100 110 130 130 130
production

Zrédto: Badaniawtasne
Source: Author’s research

SzczegOtowe badania dotyczace organizacji produkcji i efektywnosci ekonomicznej
stosowania metody 1PO wykonano w gospodarswie sadowniczym w bylym woj. kaliskim
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(Kozminek). Analizowane gospodarstwa sadownicze oraz ankietowani sadownicy zwalczali
agrofagi, ktorych liczbe przedstawiono w tab. 4. W okresie wegetacji w sadzie wykonywano
srednio 15 zabiegbw ochronnych z czego 66% to zabiegi przeciwko chorobom, grzybom, 26
przeciwko szkodnikom i pozostate 8% to chemiczne redukowanie stanu zachwaszczenia (tab.
5).

Tabela 4. Zwal czane agrofagi

parch jabtoni — patogen: grzyb Venturia inaequalis, apple scab

maczniak jabtoni — patogen: grzyb Podosphaera leucotricha,

owocdwka jabtkdweczka — motyl Cydia pomonella

przedziorki: owocowiec Panonychus ulmi; chmielowiec Tetranychus urticae,
kwieciak jabtkowiec — chrzaszcz Anthonomus pomorum

mszyce Aphidodea,

ukosnica szczawi wka — btonkéwka Ametastegia globrata,

owocni ca jabtkowa — btonk6wka Hoplocampa testudinea,

gorzka plamistos¢ podskérna— choroba fizjologiczna

chwasty

zaraza ogniowa— patogen: bakteria Erwinia amylovora (choroba kwarantannowa),

Q 388 a8 a8 8 a8

zwojki, siatkdweczka bukuweczka — motyl — Adoxophyes reticulana, Pademis ribeana

Zrédto: Badania wiasne
Source: Author’sresearch

Tabela 5. Liczba zabiegéw ochronnych w sadzie
Table 5. Plant protection number in orchard

Rodzaj zabiegu Type measure

T 9OSpOdarSWa, o bobGiczy  owadobOjczy  Chwestoboiczy ey’
fungicida insecticidal weedcidal
1 12 6 1 19
2 10 3 1 14
3 13 5 1 19
4 12 3 1 16
5 9 5 1 15
6 3 6 1 10
7 11 3 1 15
8 8 3 1 12
9 12 4 1 17
10 9 2 1 12
11 12 2 1 15
X_dla 11 gosp. 10 4 1 15
X 11 farms
X dlagminy
Kozminek 10 2 2 14
X district
Kozminek

Zrédto: Badania wtasne (Golinowska 2002)
Source: Author’ sresearch (Golinowska 2002)

Zroznicowanie krotnosci zabiegbw w sadach bylo duze i w przypadku chordb
grzybowych rozpigtos¢ krotnosci wahata si¢ od 3 do 12, przy zwalczaniu szkodnikéw od 2 do
7



6. Na tak zroznicowana liczbe chemicznych zabiegbw wpltyw miaty migedzy innymi takie
czynniki jak: nasilenie wystepowania agrofagow, warunki klimatyczne, skutecznos¢ zabiegu,
zastosowany srodek ochrony roslin.

Liste srodkéw ochrony roslin stosowanych przez sadownikow przedstawiono w tab. 6.
Zwalczajac choroby grzybowe producenci uzywali okoto 30 fungicydéw, zwalczajac
szkodniki 15 insektycydow i trzy herbicydy. Wszystkie srodki ochrony roslin zalecane byty

do stosowaniaw metodzie | PO.

Tabela 6. Srodki ochrony roslin stosowane w metodzie |PO
Table 6. Chemicalsin plant protection in |IFP
Fungicydy - Fungicides Insektycydy - Insecticides

Herbicydy - Herbicides

1. Atemi C76 WG 1. Apolo500 SC. 1. Bastal50SL

2. Bayleton 5WP 2. Dimilin 480 SE 2. Chwastox Super 450
3. Befran25SL 3. Ekos100EC SL

4. Carpene 65 WP 4. Insegar 20 WP 3. Roundup 360 SL
5. Clarinet 200 S.C. 5. Magus 200 EC

6. Champion 50 WP 6. Mospilan 20 EE

7. Captan 50 WP 7. Mitac 200 EC

8. Chorus 75 WP 8. Nissorun 10EC

9. Delan 700 WG 9. Nomolt 150 EC

10. Dithane 75 WP 10. Omite 30 WP

11. Discus500 WG 11. Owadofos 540 EC

12. Euperan 50 WP 12. Pirimot 50 WG

13. Folucur E 50 WP 13. Roztoczol extra

14. Miedzian 50 WG 14. Torque 50 WP

15. Mythhos 300 S.C. 15. Zolone 350 EC

16. Merpan 50 WP
17. Nimrod 25 EC
18. Punch 400 EC
19. Pomarsol forte 80 WG
20. Rubigan 12 EC
21. Siarkol Extra 80 WP
22. Sylit 65 WP
23. Score 250 EC
24. Sadoplon 75
25. Score 250 EC
26. Systhane MZ
27. Thriam Granul 50 WG
28. Topsin M 70 WP
29. Tiowol 500 S.C.
30. Zato 50 WG
Zrédto; Badania wiasne
Source: Author’sresearch

Zuzycie pestycydow mierzone iloscia kg substancji czynnej na 1 ha w ochronie sadu
jabtonnego w gminie Kozminek w latach 1994-2000 przedstawiono w tab. 7. Z danych
zamieszczonych w tg tabeli zauwazy¢ mozna, ze w analizowanych sadach zmalato zuzycie
petstycydow z 18,4 kg do okoto 9 kg na 1 ha. Ankietowani sadownicy wprowadzili metode
IPO w latach 1993-1997, a certyfikat 1PO posiadato w 1995 r. 2 gospodarstwa, w 1996 r. 6
gospodarstw, 10 w 1997 r. 1 1998 r., a1l w 1999 r. Propagatorami stosowania metody |PO w



sadach jabtoniowych byli pracownicy Instytutu Sadownictwa i Kwiaciarstwa, stuzby ochrony
roslin Stacji Kwarantanny i Ochrony Roslin (od 1996 r. Panstwowa Inspekcja Ochrony
Roslin).

Tabela 7. Naktady i ekonomiczna efektywnosé¢ ochrony roslin
Table 7. The outlays and economic effecti veness of plant protection

Wyszczegdlnienie 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Specification

Zuzyciew kg SBC nal ha 18,4 15,9 81 15,7 94 10,2 9.8
Pesticide usein kg a.i. per ha

Krotnos¢ zabiegu 19 16 10 21 18 15 14
Frequency

Koszty srodkdw ochrony roslin zi/ha 1215 1047 927 1432 1320 1584 1620
Costs of plant protection in z per ha

Koszty faktyczne ochrony roslin zt 1641 1579 1502 2225 2098 2834 2930

Explicit costsin zt per ha

Koszty dobroczynka zt/ha - - 42 - 52 50

Codgs of Phytoseiidae in zt per ha

Koszty ochrony integrowanej zt/ha 1641 1579 1544 2225 2150 2884 2930

Integrated costsin zt per ha

E, = K, 30,4 21,9 154 24,7 17,9 22,2 225

c
E, >100 20,3 83 10,6 82 6,4 7,6 11,3

E, = S

Zrodto: Badania wiasne (Golinowska i Witaszak 2000; Golinowska 2001)
Source: Author’s research (Golinowskai Witaszak 2000; Golinowska 2001)

W ankiecie postawiono sadownikom pytanie, co spowodowalo, ze zaczeli stosowad
metode 1PO. Motywacje podjecia sie¢ produkcji byty rézne, a najwazniejsza to produkcja
owocdéw 0 wysokig jakosci, tak stwierdzali wszyscy badani (tab. 8), 36% wskazywato na
dbatos¢ o $rodowisko naturalne, nastepnie kilku sadownikéw oczekiwato, ze bedzie
sprawniejszy moze latwigjszy obrét owocami, czes¢ sadownikOw motywowato roéwniez
checia poszerzenia wiadomosci, niektérzy oczekiwali wyzszel efektywnosci  produkcji
OWOCOW.

Tabela 8. Motywacje wprowadzenia metody 1PO
Table 8. Reasons of introducing IFP method

Liczba
Lp.  Wyszczegdlnienie odpowiedzi %
No Specification Number
responses
1 Produkcjawysokigj jakosci owocow — Fruits growing 11 100
2 4 36
2 Dbatos¢ o §rodowisko naturalne— Care of natural environement ‘11 396
5 Sprawnigjszy obrét owocow — Efficiency of trade turnover of fruits 4 36
g Wspotpraca z sadownikami — Cooperation with fruit-farmers 2 18
7 Poszerzenie wiadomosci (nauka) — Extension of knowledge 2 18
8 Ciekawos¢ — Curiosity 2 18

Wyzsza efektywnos¢ produkcji — Higher economic effectiveness
Swiadomos¢ ekologiczna— Ecological awareness

Zrodto: Badania wiasne (Golinowska i Witaszak 2000; Golinowska 2001)
Source: Author’s research (Golinowskai Witaszak 2000; Golinowska 2001)
Podstawowe zasady i organizacja produkcji metoda PO
Cecha charakterystyczna IPO jest to, ze prowadzona jest pod nadzorem i w sposob
zorganizowany. Najstabiej zorganizowanym ogniwem metody |PO jest handel U sadownik.



Sposrod ankietowanych sadownikow 7 przynalezy do Regionalnego Osrodka PO, co
stanowi 64% badane zbiorowosci. W woj. dolnoslaskim dziatgja Osrodki PO w Lutyni i
Wierzchowicach, a w bytym kaliskim w Opatowku. Zrzeszonych sadownikéw w takim
osrodku byto od 5 do 25. Sadownicy bardzo wysoko oceniali instruktorow Regionalnych
Osrodkéw 1PO. Dziatano$¢ grupy PO polegata na wspdlnym zakupie srodkow ochrony
roslin, entomofagéw, putapek na szkodniki, materiaty reklamowe, uczestnictwo w
szkoleniach, pokazach, wycieczkach krgjowych i zagranicznych, spotkaniach towarzyskich i
odwiedzinach sasiedzkich.

Badani sadownicy pozytywnie odnosili si¢ do form dziatalnosci grup [1PO.
Najwickszym problemem jaki badani sadownicy maja nierozwiazany to sprzedaz owocow.
Odbiorcami owocow produkowanych metoda PO sa duze sklepy, hurtownicy, indywidualni
odbiorcy. Na pytanie w jaki sposob reklamuja swoje owoce odpowiedzi zostaty zawarte w
tab. 10. Sposrdd 11 sadownikéw nie reklamuje swoich towaréw dwadch. Najczescigj owoce
produkowane metoda IPO reklamowane sa poprzez ulotki, rozmowy z konsumentami,
naklejki o metodzie | PO oraz degustacja owocow.

Opinia sadownikéw dotyczaca konsumentow jabtek na temat metod 1PO byta niezbyt
pochlebna, gdyz 72% sadownikéw stwierdzita, ze konsumenci nic nie wiedzieli o produkgji
jabtek metoda 1PO. Prawie wszyscy sadownicy stwierdzili, ze konsumenta nie interesuje
jakos¢ owocow, ale ich cena.

Badani sadownicy usprawnienie rynku owocow jabtek produkowanych metoda PO
widza w uswiadomieniu konsumenta ograniczeniu importu jabtek, odpowiednigj polityce
cenowej na jablka (relacja pomigdzy cenami jablek przemystowych i konsumpcyjnych),
powstaniu Gietd Towarowych i Grup Producenckich, promocji polskich jabtek.

Efektywnosé¢ metody 1 PO

Efektywnos¢ mozna mierzy¢ roznymi miernikami. W tabeli 2 zobrazowano uzyskane
plony, jest to miara produktywnosci. W gospodarstwie sadowniczym, w ktérym od 1994 r.
przeprowadzono badania, okreslono dochdd rolniczy netto z 1 ha. W ostatnim roku analizy
dochdd ten wynosit 17600 zt [Golinowska 2000, 2001, 2002]. Ankietowanym sadownikom
zadano pytania dotyczace uzyskiwanych dochoddéw, 72,7% sadownikow stwierdzito, ze
uzyskiwane dochody pozwalaja na godne zycie, a 27,3% stwierdzito, ze dochody maja
niezadowal gjace. Niezadowoleni sadownicy gotowi byli nazmiang profilu produkcji.
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Efektywnos¢ ekonomiczna chemicznej ochrony roslin w sadzie, w ktorym od 1994 r.
wprowadzono metode |PO, mierzona za pomoca orientacyjnego wskaznika optacalnosci E1
ulegata poprawie. Systematycznie malata ilos¢ dt jablek pokrywajaca koszty integrowanej
ochrony sadu (tab. 7). Biologiczne zwalczano przedziorki za pomoca dobroczynka
gruszowego. Na ochrong sadu nalezato przeznaczy¢ od 6,4 do 20,3% plonu. W opinii
badanych sadownikéw stosujac metode 1PO produkcji owocow uzyskuje sie 70% owocow 0
wysokigj jakosci (wybdr | i extra).

Tabela 9. Sposoby reklamowania owocow produkowanych metoda PO przez sadownikéw
Table 9. Ways of advertising fruits cultived with IFO method

Liczba

Wyszczegdlnienie Odp(;’zvi"' & %
Specification Number populacji
responses
Nakleiki najabtkai skrzynki, loga metody 1PO — Lables on fruit boxes, logos d PO 4 36,4
Ulotki reklamujace metoda | PO — Advertising leaflets 6 54,5
Artykuty natemat metody 1PO — Articles about | PO 1 9,0
Gazety promocyjne wydawane przez sie¢ sklepdw — Advertisng in newspapers
published by marketnets 2 18,2
Wystawiany certyfikat — Certificat 1 9,0
Wystawy jabtek wraz z degustacja — Apple— shows with tasting 4 36,4
Przekonywanie w rozmowach — Convincing durring conversations 5 455
Tablice informacyjne przy sadzie— Information boards 1 9,0
Brak reklamy — No advertisement 2 18,2

Zrodto: Badania wiasne (Golinowska 2002)
Source: Author’s research (Golinowska 2002)

Podsumowanie i wnioski

Przeprowadzone badania w gospodarstwach sadowniczych produkujacym owoce
metoda PO pozwolity nawyciagniecie nastepujacych wnioskow:
Stosowane w ochronie sadéw i produkcji metody | PO w potudniowo-zachodnie] Polsce uzna¢
nalezy za produkcje odpowiednio zorganizowana, prowadzona pod nadzorem, a swiadczy o
tym:
zadowalajace przygotowanie kwalifikacyjne sadownikéw do produkcji owocow metoda PO,
oraz pogiebianie wiedzy,
przestrzeganie zasad metody | PO (stosowanie w ochronie selektywnych srodkéw);
Wprowadzenie metody IPO do produkcji owocdéw spowodowalo zmnigjszenie zuzycia
pestycydow w sadzie o ok. 50%, oraz krotnosci zabiegow w sadzie gminy Kozminek;
Uzyskiwany dochdd z sadu byt zadowalajacy dla 73% sadownikow;
Dopracowania wymaga ostatnie ogniwo organizacyjne produkcji owocdw metoda PO —

rynek owocow.
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Economic and organisational problems of plant protection in orchards with integrated
fruit production

ECONOMIC AND ORGANISATIONAL PROBLEMS OF PLANT PROTECTION IN
ORCHARDS WITH INTEGRATED FRUIT PRODUCTION

Summary

The Integrated Fruit Production (IPO) in the orchards of the southwestern Poland was
introduced in 1994. The number of fruit-growers obtaining certificates of apple production by
the IPO method was systematically growing. The method is consumer- and environment-

friendly.
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The research has shown that introducing this system of fruit production brought about a
decrease in the pesticide (especially insecticide) usage by 50% as well as a decrease in the
frequency of chemical treatments by half. All the fruit-growers running the integrated fruit
production were volunteers and received instruction on courses organized by the Ingtitute of
Fruit and Flower Production in Skierniewice. The fruit produced by means of the |FP method
are more difficult to sell, while their sales depend to a large extent on the fruit-growers

invention and marketing skills.

Key words: integrated fruit production, apples, orchards, plant protection
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Pracownia Ekonomiki Ochrony Roslin i Srodowiska Rolniczego, AR we Wroctawiu
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FOODSTUFFS LABELLING AS AN INSTRUMENT OF MARKETING AND
FOOD SAFETY ASSURANCE

Anna Jasiulewicz

Key words: labelling, food safety, consumer, marketing quality, brand

Abstract: Consumers research held in the year 2001 allowed for determination of the
foodstuffs labelling importance as an instrument of marketing and food safety
assurance. The role of labelling in consumers purchase decisions and the degree of
knowledge of marks placed on the packaging among the consumers were estimated. It
was found that label is an important element of packaging in consumers opinion and
influences their purchase decisions, and also that the knowledge of informative marksis

not sufficient.

INTRODUCTION

Foodstuffs markets in high developed countries are characterized by the
permanent surplus of supply over demand. The food enterprises compete on the market
by offering the new products with certain parameters and food attributes. One of the
ways of informing about such products and one of the methods of consumer acquiring is
adirect information about the foodgtuff. It may appear as a labelling or atrademark on a
label or a package. Therefore labelling is acquiring more and more importance as a
promotion instrument. With its aid producer or their commercial agent try to distinguish
their product among the others in the consumer eyes. The producer should be conscious
of the fact that success on the market may be achieved by the expedient of assuring the
proper product quality and also informing the consumer about it.

The foodstuffs labelling becomes the important tool of achieving the satisfaction
coming from goods purchasing that are compatible with the consumer needs and
expectations. The labelling also becomes a guarantee of health hazards avoiding that
may be the result of inappropriate food consumption (i.e. alergens or dangers connected
with BSE and dioxins) and using the biological progress during the foodstuffs
production (i.e. hormones, grower substances, GMO products) which effects have not
been sufficiently examined yet.

Such elements as nutrition information, quality and safety marks, ecological
marks, geographical indications, information about medals and honourable mentions

received either in the international and national fairs or in the prestigious competitions,



promotions and packaging graphics are the important marketing elements appearing on
the packaging that increase the product attractiveness and have influence on its good
brand in aremarkable degree.

The role of those issues is strengthened by the integration process with the
European Union where food health safety becomes the priority of common agricultural

and food policy.

AIM AND SCOPE OF STUDIES

The main aim of this research was to determine the foodstuffs labelling
importance as an instrument of marketing and food safety assurance. Within the scope
of the above general aim the following detailed aims were distinguished:

1. Estimation of foodstuffs labelling (and its detailed elements) in consumers
purchase decisions and also the feeling of satisfaction and safety achieved in
this way. Thus, the degree of nutritional needs satisfaction and food safety are
considered in the sphere of demand molding.

2. Evauation of consumers knowledge in the scope of food labelling regulations
and specific symbols and information placed on the foodstuffs packaging and
aso edimation of state and ingtitutional help in increasing of consumers

consciousness in that range.

METHODOLOGY AND ORGANIZATION OF RESEARCH

The main source material comes from the researches that were held with the aid
of the diagnostic poll method consisting of three techniques: interview inquiry-sheet,
direct observation and source materials analysis. The main research method was the
interview inquiry-sheet which was held among 400 consumers in the year 2001. The
research was carried out in selected rural areas, small and medium towns and urban
agglomerations in  Mazowieckie, Podlaskie, Dolnoslaskie, Lubelskie and
Zachodniopomorskie provinces. The random selection method according to such
features as financial situation and place of residence was used in the basic research.

The following research methods were applied in the material analysis:

- descriptive method,
- table analysis method,



- data graphic presentation method,
- research material processing methods: analysis and synthesis,
- statistic methods.

RESULTS
Therole of individual premises during purchasing decisions taking

According to empirical material analysis it appears that respondents in their
purchasing decisions are guided mainly by first purchase experience (the average 4,3 in
5-degree scale), information placed on label (3,57), and they also pay attention to
product quality and information acquired from members of their family and friends
(average 3,58). The least significance has the information from the media (i.e.
advertisement) (average 2,57).

The influence of social and demographic profile for some of premises which are
important in consumers purchasing decisions is diverse. In some cases the influence is
surprisingly meaningful. Therefore the correlation coefficient was calculated that is
direct connection strength measure between two features'{ Sobczyk 2000].

The following factors were accepted / assumed in the correlation calculation:
X1 - product price, cena produktu,
X2 — product brand, marka produktu,
X3 - labelling, informacja na etykiecie,
X4 — product origin, pochodzenie produktu,
X5 — product high quality, wysoka jakos¢ produktu,
Y 1 — respondent age, wiek respondentow,
Y 2 — place of residence, miejsce zamieszkania,
Y 3 —financial situation, sytuacja finansowa,
Y 4 — education, wyksztalcenie.

! The formula for Pearson linear correlation coefficient is calculated by covariation standardization:

C ooy :COV(X'V),Where
v s(x)sly)

Iy - Pearson linear correlation coefficient,
cov (X,y) - covariation,
S(x) i s(y) — adequate variations standard deviation.



Table 1. Correlative connections between basis indexes

Tabela 1. Zaleznosci korelacyjne migdzy wskaznikami bazowymi

X1 X2 X3 X4 X5
Y1 0,1734 0,7765 -0,0080 0,1010 -0,1737
Y2 -0,2449 -0,1581 0,1706 -0,7761 0,3076
Y3 -0,8726 -0,1768 0,0363 -0,2015 0,8070
Y4 -0,1442 0,0253 0,7244 -0,1971 0,2380

[Source: own researches, zrodto: obliczenia wiasneg]

The importance of the product price was highly correlated with respondents
financial situation. Correlation index amounted to —0,87, so it seems that the worse the
financial situation is, the bigger significance the product price has. There was also a
very high connection between the product brand and respondents age (0,77 — the older
respondents the bigger brand importance), between labelling and education (0,72 — the
better-educated consumers the bigger label significance), between product origin and
place of residence (-0,77 — the bigger town the bigger origin importance) an also
between high product quality and financial situation (0,8 — the better financial situation
the bigger high quality significance).

For better situation presentation the rank index was used in order to analyse
more deeply the connection between the label importance during making purchasing
decisions and the respondents education. The degree of label significance in dependence

on respondents education is presented in Diagram 1 .
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Diagram 1. Estimation of label importance in dependence of respondent’s education (by ranks index val ue) [Source:
own researches]

Wykres 1. Ocena znaczenia etykiety w zaleznosci od wyksztatcenia respondentow (wedtug wartosci wskaznika rang)
[Zr6dto: badania wiasne]



As it is shown in Diagram 1 the significance of labelling decreases in case of low
education. The primary educated respondents pay little attention to information on the
packaging (0,38) while for the better-educated consumers the labelling importance is
very high (0,86).

A lot of respondents declared that product origin is a very important product
assessment criterion. 59,9% of respondents buy mainly Polish origin foodstuffs. So we
can safely say that ethnocentrism phenomenon is very common among Polish
consumers. The ethnocentric attitudes in market and consumption sphere are
demonstrated by consequent and conscious national products preferring  with
opposition to foreign products. An ethnocentric consumer actively searches for
information on the label that allows him to distinguish whether the product was
produced in their country or if it was imported [Karcz 1999].

Brand importancein consumers purchasing decisions

The analysis results show that consumers group that are loyal with referenceto a
meat products producer is surprisingly large. Relative loyalty that reaches the level of
44% is considerably bigger than total loyalty that amounts to 8%. Total loyalty means
purchasing of always the same brand products. Relative loyaty means choosing of
mostly the same brand.

Loyalty digtribution in dependence on consumers demographic and social profile
is very interesting. The attention should be paid to harmonic loyalty distribution in
dependence on the respondents age: the lower level total and relative attachment to one
brand is in the youngest age group (20-29 years old) and it amounts adequately to 3%
and 15,7%. So the older age group the bigger loyalty: in the oldest age group (over 60
years old) it amounts adequately to 9,1% and 61%.

The situation is alike in case of loyalty distribution in dependence on place of residence:
it is biggest in the rural areas (total loyalty —26,3%, relative - 61%) and smallest among
the consumers living in cities (over 200 thousand inhabitants) — 46,2% of respondents

purchase different brands meat products.

The importance of particular information placed on the foodstuffs packaging
Dabrowska [2000] proves that merely 29% of Poles read nearly al the

information on the label while 50% only browse through it.



Generally consumers pay attention to the information they are interested in. The
researches showed that demand for information is diverse depending on its kind. First of
al the foodstuffs purchasers read the information about minimum durability date or
expiration date.

The consumers social and demographic profile influence on the opinion about
the significance of some information is very big in some cases. Therefore, Pearson
direct correlation coefficient was calculated between the particular demographic and
social features and the importance of particular information.

The following factors were accepted / assumed in the correlation calculation:

X1 - product brand, marka produktu,

X2 — product origin information, informacja o pochodzeniu produktu,

X3 —nutritional information, informacja zywieniowa

X4 — quality marks, znaki jakosci

X5 —information about product reward, informacje o wyréznieniu produktu
X5 — product high quality, wysoka jakos¢ produktu,

Y 1 — respondent age, wiek respondentow,

Y 2 — place of residence, miejsce zamieszkania,

Y 3 —financial situation, sytuacja finansowa,

Y 4 — education, wyksztalcenie.

Table 2. Correlative connections between basis indexes
Tabela 2. Zaleznosci korelacyjne miedzy wskaznikami bazowymi

X1 X2 X3 X4 X5
Y1 0,7843 0,0692 -0,0493 -0,0527 -0,1072
Y2 -0,1759 -0,7876 0,1963 0,1989 0,2370
Y3 -0,1609 -0,2184 0,0582 0,1007 0,1226
Y4 0,0153 -0,1932 0,7768 0,7947 0,8080

[Source: own researches, zrodto: obliczeniawlasne,]

The respondents age is very high correlated with product brand. Correlation index
amounted to 0,78, s0 it appears that the older respondents are the more significance the
brand has. There was also a very high connection between information about product
origin and place of residence (-0,78 — the bigger town the smaller importance of
residence place), between nutritional information (0,77), quality marks (0,79),



information about product reward (0,8) and the respondents education — the better
educated consumers the bigger significance of thisinformation (Table 2).

Moreover, alot of respondents consider that producers should place the nutritional
information (76%) and quality marks (74%) on the label of foodstuffs.

It should be taken into consideration that the kind of product varies the consumers
opinions on information importance. Its role is the most significant in case of dairy
products (average 4,55 in 5-degree scale), fish product (4,51) and meat products (4,46)
and the least significant in case of non-alcoholic and alcoholic beverages (3,77), herbs
and spices (3,78). Without any doubt it is connected with different durability date of
particular products categories (among other things). The importance of label increases
in case of short durability foodstuffs, thus when negative conseguences risqué grows.

Furthermore, the assessment of statements concerning the foodsuffs labelling
looks as follows: 87,8% of respondents agree with the statement that labelling is
producer’s formal and legidative obligation in relation to consumer (the highest grade
average in 5-degree scale was 4,52). Considerable part of respondents (84,8%) state that
labelling is the product promoting instrument and 72,7% of consumers notice labelling
educational role in the scope of rational diet. The fewest people believe (62%) that
labelling is an instrument of food safety assurance. Such opinion is probably connected
with the fact that in some cases label is not reliable. It is confirmed by annual controls
made by PIH. Nearly 41% of respondents admitted that they were misled by
information given on the packaging.

Consumers knowledge evaluation in the scope of labelling regulations and specific
symbols and information

In order to estimate the knowledge of Polish labelling law the respondents were
questioned about existing regulations in this scope and they were asked to indicate
which law acts and obligatory information should be placed on the packaging.

The analysis results show poor labeling law knowledge among consumers. Only
63% of respondents believe that labelling regulations exist in Polish law and 12% are
capable of indicating obligatory or partly obligatory information. The law ignorance in
the light of obtained results shows that there is still much to do in the field of consumers
education and protection. It is of great importance in connection with the approaching

term of membership in the European Union. In the EU countries consumer protection is



based on information transparency and it creates conditions for free choice and decision.
The research results confirmed that consumers education need is very big in Poland.

Average 39% of respondents declared symbol and information knowledge and
9% knew neither of them. The most known symbols were “Q mark” (77,5% of
respondents), “PN mark” (44%) and “ISO 9000 certification” (42%). Very few
respondents recognized the meaning of information “irradiated product” (20%) and
“minimum durability date” (20,5%).

It should be emphasized that consumers do not know the information connected
with health safety. Different authors confirm this observation. E.g. in Mistewicz [1996]
opinion Polish consumers are still not able to explain information and symbols placed
on products that are available on our market. Among the others they do not understand
the information “irradiated product” - such food is obligatory labelled because the
vitamins (particularly A, B, E, K) are destroyed. Such consumers are not able to make
fully aware choice. Mistewicz [1996] claims that foreign symbols and information
placed on the imported products are not commonly known both by the consumers and
by the sellers. Some of the information is meant to mislead the consumer and it is
placed by producers who want, in this way, to encourage people to buy their goods.
Many times it may be dubious if using those symbols and information is legitimate
[Borys, Kobytko, Rogal 1997]. In that situation useful information often disappear. The
symbols that mean a lot in UE but a little in Poland appear on our market very often
[Mistewicz 1996]. It issignificant that respondents represent very poor knowledge of
“minimum durability date” qualification. 33,5% of respondents mixed it up with
expiration date and they considered that after that date the product is not usable to eat.

A bit better the situation looks in scope of consumers knowledge of contests and
honourable mentions concerning the products high quality. The research revealed that
the most popular and best-known contests are: “Teraz Polska’ (91% of respondents
heard about this contest) and honourable mention “Medal Polagra’ awarded during
Internation Polagra Markets in Poznan (73,7% of respondents). Significantly lower is
the logo “Dobra Polska Zywnos¢” identification awarded by Ministry of Agriculture
(46,7%). The reason for that may be the short contest history (three years). Such result
proves that the contest should be much more popularised, especially as it promotes the
foodstuffs that meet very high quality demands, often even higher than the EU

demands and it is produced only from Polish materials.



Information about quality honourable mentions more and more often appear on
the foodstuffs packaging. The research showed that 80,5% of respondents have seen
such information on the label. Moreover, consumers consider that producers should
participate in such contests and should inform the consumers about products high
quality on the packaging (93,8% of respondents).

CONCLUSIONS

Empiric material analysis allowsto formulate the following conclusions:

1. Polish society is characterized by low consciousness in scope of labelling law
knowledge. Regulations existing in Poland that are included in Regulation on
foodstuffs labelling and they obligate producers to place particular information
on the label in order for consumers health and rights protection. Not only is
product composition or expiration date important, but also the information about
product irradiation, MAP packing, genetic modification or the possibility of
allergy causing, because such notes inform about the possible product impact on
health. On the other hand consumers often do not believe that labelling is an
instrument of food safety assurance and that it is confirmed by annual controls
made by PIH. So as the labelling could be such an instrument more restrictive
fines should be imposed on the dishonest producers.

2. Skilfully used label may become a very important instrument in enterprises
marketing strategy. Label is an important element of packaging in consumers
opinion. So it may be considered that packaging informational function
influences their purchase decisions. The information influence on purchase
decisions grows with their education.

3. The labelling importance varies from consumer to consumer depending on the
kind of information. The most essential is expiration date and the product
ingredients. It should be taken into consideration that the kind of product also
varies the opinions on information importance. The importance rises in case of
short durability foodstuffs (i.e. meat and dairy products), thus when negative
consequences risqué increases.

4. There is a very high connection between the nutritional information, quality

marks, information about product reward importance and the respondents



education — the higher education the more significant the importance of these
elements is in consumers opinion.

5. The meaning knowledge of symbols and information on product quality and
safety is low in comparison with demand for such information. It is probably
caused by luck of consumers education and popularisation of information that
could be very important source of information, helpful in purchase decisions.

6. Brand using in product identification process has a very big importance because
demand on products label with brand is big, in assumption that brand products
realize the consumers needs and they provide them a lot of profits. Total and
relative consumers brand loyalty is surprisingly high. Moreover, one of the
significant elements in purchase decisions is foodstuffs Polish origin.
Ethnocentric attitudes are shared mainly by older people and consumers living in
rural areas and small towns.

To recap, it may be considered that information big importance in purchase decision
process as an marketing instrument should become a matter of interest among the
producers. New attractive and functional packaging using and also quality information
placing on the label is advisable to strengthen products competitiveness. Moreover, the
information placed by producers should be legal and legible to assure the consumer

about food safety and quality guarantee.

ZNAKOWANIE PRODUKTOW SPOZYWCZYCH JAKO INSTRUMENT
MARKETINGU | ZAPEWNIENIA BEZPIECZENSTWA ZYWNOSCIOWEGO

Streszczenie: Badania konsumenckie przeprowadzone w 2001 roku pozwolity na
okreslenie znaczenia znakowania produktow spozywczych jako instrumentu marketingu
I zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego. Oceniono role etykietowania w
decyzjach nabywczych konsumentow oraz stopien zngjomosci 0znaczen umieszczonych
na opakowaniach produktow spozywczych wsréd konsumentéw. Stwierdzono, ze
etykieta jest waznym elementem opakowania w opinii znacznej czesci badanych i
wplywa na ich decyzje nabywcze, a takze, ze zngjomos¢ znakow informacyjnych jest

niewystarczajaca.



Stowa kluczowe: znakowanie, bezpieczenstwo zywnosciowe, konsument, marketing,
jakos¢, marka
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Integracja polskiego rolnictwa z UE w opinii rolnikéw indywidualnych wojewddztwa
matopol skiego
Barbara Kachel

Synopsis.

Opracowanie przedstawia aktualng oceng stanu wiedzy rolnikbw na temat probleméw
zwiazanych z integracja polskiego rolnictwa z Unia Europejska w oparciu o badania
ankietowe. Oméwiono rowniez stosunki ekonomiczne w badanych gospodarstwach oraz
opinie rolnikdw natemat korzysci, zagrozen i obaw wynikajacych z przysziej akcesji oraz z
koniecznych dostosowan do wymogéw UE. Nastroje wsrdd rolnikdw sa pesymistyczne, czuja
si¢ oni niedoinformowani o problemach integracji i generalnie sa jg przeciwni.

Stowa kluczowe: integracja rolnictwa, wspolna politykarolna, korzysci i zagrozenia

Wstep

Proces przygotowan do integracji Polski z Unia Europejska rozpoczat si¢ ha poczatku
lat 90-tych i obecnie znajduje si¢ w koncowej fazie, biorac pod uwage prognozy zwiazane z
rychtym zjednoczeniem ze strukturami europejskimi. Negocjacje, ktore odbywaja si¢ w 29
obszarach sa w wigkszosci zamknigte oprocz miedzy innymi rolnictwa, polityki regionalnej
oraz budzetu i finansow. Sektor rolnictwa stwarza najwiecej trudnosci w negocjacjach,
bowiem az 40% wszystkich dostosowan prawnych, czyli wprowadzenia ustawodawstwa UE
tzw. acquis communitaire przypada wiasnie na ten dzial. Wedtug Plewy [2001]Polska jest
zdeterminowana wprowadzi¢ rozwiazania wynikajace ze Wspolnej Polityki Rolngj (WPR)
UE pomimo znanych ograniczen tej polityki. Wedtug negocjatoréw nasz kraj nie moze
akceptowa¢ préby narzucenia polskim rolnikom jedynie nowych obowiazkéw i ograniczen,
bez przyznawania identycznych praw, jakie maja rolnicy obecnych panstw cztonkowskich.
Koncepcja i strategia integracji rolnictwa z UE wymaga starannego przygotowania polskich
producentéw rolnych poprzez udostepnianie informacji na temat zasad WPR oraz korzysci i
kosztow zwiazanych z dostosowaniem sie do wymogow i standardow w zakresie produkgji,
przetwérswa rolno-spozywczego oraz warunkow funkcjonowania na jednolitym rynku
europgiskim [Duer 2000 i Kachel 2001].

Wedtug badan przeprowadzonych przez Wawrzyniaka i Wojtasika [2001] polscy

rolnicy chcieliby zna¢ odpowiedz nawiele trudnych pytan m.in.:



jakie kanony WPR, ktore przysporzyty panstwom UE ngjwiccej ktopotéw i byty przyczyna
najwiekszych kryzysow, beda nadal utrudnia¢ egzystencje polskim rolnikom,

w jaki sposob istnigjace znaczne réznice kosztéw produkcji rolniczej beda niwelowane za
posrednictwem systemu protekcjonizmu 1 subsydiowania produkcji rolniczej, aby nie
dopusci¢ do spadku dochodu ludnosci utrzymujacej si¢ z rolnictwa,

w jakim tempie dokonywat si¢ bedzie przebudowa rolnictwa w sensie zmian struktury
agrarnej,jakiel wysokosci kontyngenty (kwoty) beda przydzielane producentom rolnym na
podstawowe surowce i towary rolnicze,jaka bedzie wielkosé, struktura i terminy naptywu
finansowych $rodkow przedakcesyjnych UE.

Przedmiot, metoda i zakresterytorialny badan

Badania przeprowadzono w marcu 2002 r. w powiecie proszowickim wojewoddztwa
matopolskiego. Przedmiotem badan byto celowo wybranych 45 gospodarstw rolnych o réznej
strukturze agrarnej od 4,9 do 27 ha. Ngjwicksza grupe (46%) stanowity gospodarstwa o pow.
od 1 do 5 ha, (Srednia dla pow. proszowickiego - 4,5 ha). Gospodarstwa o pow. 5-10 ha
stanowity 44%, 8% to 10-15, a najwicksze obszarowo gosp. powyzej 15 ha - 2%.
Zdecydowana wigkszos¢ respondentow (80%) — wiascicieli gospodarstw  stanowili
mezczyzni. Sredni wiek ponad potowy ankietowanych (57%) wahat si¢ w przedziale od 41 do
50 lat. Rolnicy mtodsi wiekiem od 26 do 40 lat stanowili 24%, a stars powyzej 51 lat - 19%.
Okoto 67% rolnikow deklarowato wyksztatcenie zawodowe rolnicze, zaledwie 1%
respondentdéw legitymowato sie wyksztatceniem wyzszym rolniczym. Pozostali, to na ogo6t
rolnicy z wyksztatceniem podstawowym lub innym nierolniczym.
Podstawe badan stanowit kwestionariusz ankiety, ktory wzmocniono innymi technikami
badawczymi, jak rozmowy kierowane, dyskusje i wywiady srodowiskowe.
Wyniki badan przedstawiono w formie tabelaryczno-opisowe) i graficznegg w postaci

wykresdw oraz rycin.

Charakterystyka badanego regionu

Powiat proszowicki potozony jest w wojewddztwie matopolskim w  Kierunku
pétnocno—wschodnim od aglomeracji krakowskief w dolnym dorzeczu rzeki Szreniawy,
wzdhuz KtOrej rozciagaja Si¢ ngjbardzigj zyzne gleby w kraju. Sa to gtdwnie czarnoziemy na
podiozu lessowym | i Il klasy bonitacyjnej oraz mady nalezace do | — 111 klasy bonitacyjnej
zalegajace doling Szreniawy. Rolnicza przestrzen produkcyjna powiatu proszowickiego
nalezy do nagjkorzystnigjszych zaréwno w kraju jak i w woj. matopolskim. Urodzajne gleby,
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korzystny agroklimat i bogate zasoby wod podziemnych stwarzaja warunki do prowadzenia
intensywnej gospodarki rolng. Od wiekdéw ziemie te byly wykorzystywane rolniczo, a
wyprodukowana zywnosé¢ zaspokajata potrzeby Matopolski i Slaska. O typowo rolniczym
charakterze powiatu swiadczy struktura uzytkowania gruntow. Wskaznik uzytkow rolnych —
89% jest ngjwyzszy w woj. matopolskim, w tym grunty orne stanowia 77 % ,sady - 0,7 %,
taki 1 pastwiska - 11,3 %, lasy - 1,7 %, a pozostale grunty zajmuja 9,3 %. Nieznaczne
zréznicowanie wystepuje w wysokosci wskaznikow uzytkdw rolnych w poszczegélinych
gminach, od 77,8 % (Proszowice) do 93 % (Patecznica).

Niski wskaznik urbanizacji powiatu oraz duza liczba osdb zatrudnionych w rolnictwie -
81,4%, (woj. matopolskie — 41,4%) sa kolejnymi elementami, ktére podkreslaja rolnicza
funkcje regionu [Encyklopedia Geograficzna Swiata 2001, Urzad Statystyczny powiatu
Proszowice]. Powiat proszowicki jest znaczacym producentem trzody chlewnej, warzyw,
burakow cukrowych, zbdz, tytoniu, kukurydzy i owocow (gtownie truskawkawek).

Wyniki badan i dyskuga
Charakterystyka ankietowanych gospodar stw

Ankietowane gospodarswa w zdecydowane] wigkszosci zajmuja Si¢ produkcja

warzywnicza i z tej dziatalnosci uzyskuja najwyzsze dochody, stanowiace dla wielu z nich
jedyne zrodito utrzymania. W uprawie przewazaja warzywa korzeniowe: marchew, seler i
pietruszka. Preznie rozwija sie¢ tez uprawa kapusty, kalafiora, ogorkéw i papryki pod
ostonami na wczesny zbidr. Wytworzone produkty rolnicy sprzedaja na gietdach rolnych w
Krakowie, Katowicach oraz Tarnowie, gdzie uzyskuja wyzsze ceny niz w Proszowicach.
Jesli chodzi o wyposazenie techniczne gospodarstw to ponad potowa ankietowanych (69 %)
uwarza je zawystarczajace do produkgji rolniczej, pozostali sa przeciwnego zdania, podajac za
przyczyne brak srodkow finansowych na zakup i modernizacje parku maszynowego. Do tej
grupy rolnikéw naleza rowniez osoby, ktore jednoczesnie wskazaty na zta sytuacje finansowa
wiasnych gospodarstw.

Na uwage zastuguje fakt, ze ponad potowa rolnikéw (63 %) odprowadza na rynek
powyzej 60 % wyprodukowanych towardéw. Okoto 1/3 rolnikow (32%) sprzedaje od 30 do 60
% wytworzonych produktéw, zas pozogai rolnicy (5 %) mnigf niz 30 %. Te odatnie
gospodarstwa w gtéwnej mierze nastawione sa na samozaopatrzenie, a dochody czerpia z
innych zrodet niz dziatalnos¢ rolnicza. Mimo, ze rolnicy w znaczacym stopniu odprowadzaja
swoje towary na rynek, nie uzyskuja odpowiednich dochodbw, ttumaczac to utrudnionym

zbytem towardw i niska cena. Ponadto badania wykazaty, ze 37 % gospodarstw posiada
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dodatkowe zrédta dochodow w postaci renty, emerytury lub pracy pozarolnictwem jednego z
czlonkéw gospodarstwa, a mimo to respondenci w przewazajacej wiekszosci( 62%) swoja
sytuacje finansowa oceniaja jako zta, zadowalgjaca — 24%, dobra — 14%. Zaden z rolnikow
nie uznat wiasnegj sytuacji finansowej za bardzo dobra.

Wiedza i stopien poinformowania rolnikéw na temat problemow integracji polskiego
rolnictwa z UE

Gtéwnym zrédtem informacji o problemach integracji z UE wedtug respondentéw sa

media: telewizja, radio, prasa. Oprocz tego, cze$¢ informacji respondenci czerpia z rozméw z
innymi rolnikami i sasiadami. Informacjata jest jednak nie wystarczajaca, az 80 % badanych
czuje sSi¢ stabo poinformowanych, a 19 % nie posiada zadnych informacji, tylko 1 %
badanych twierdzi, ze jest dobrze poinformowanych. Stopien poinformowania wzrasta wraz z
wyksztatceniem, a maleje z wiekiem respondentow.
Najblizszymi i najwazniejszymi celami Wspolnej Polityki Rolnej UE byto dla respondentéw
ustabilizowanie rynku produktow rolnych oraz zapewnienie zbytu produktéw rolnych po
cenach gwarantowanych. Na odpowiedzi te wskazali wszyscy ankietowani (100%). Rolnicy
sa zdania, ze spetnienie tych celow zapewni im pewniejsze planowanie produkcji, uzyskanie
odpowiednich dochoddw i rozwdj wiasnych gospodarstw.

Jesli chodzi o rodzaj wiedzy jakaw obecnej rzeczywistosci jest rolnikom szczegolnie
potrzebna, respondenci na pierwszym miejscu wymienili to jak i gdzie sprzeda¢ produkty
rolne (54 %), nadrugim (34 %) - znalazta si¢ wiedza o nowych technologiach w rolnictwie.
Uszeregowanie odpowiedzi w duzel mierze zalezalo od wieku rolnika i jego wyksztatcenia.
Mtodsi | bardzigj wyksztatceni rolnicy za ngjwazniejsze uznawali: wyksztatcenie, posiadanie
wiedzy prawneg (13%) i ekonomicznej (7%) pozwalgjace] zawierat rdznego typu umowy,
staranie si¢ 0 kredyty, czy organizowanie si¢ W grupy producenckie i stowarzyszenia. Czgs¢
respondentéw — 18 % uznata, ze obecnie potrzebna jest rolnikom wiedza specjalistyczna.
Pozwolitaby ona na ukierunkowanie gospodarstwa, co jest szczegblnie wazne w aspekcie
przysztego cztonkostwa w Unii Europejskigj. Niewielka liczba respondentow - 12 %
chciataby posias¢ wiedze pozwalagjaca zdoby¢ nowy zawod czy dodatkowe zajecie. Zaledwie
5 % ankietowanych jest ciekawa sytuacji rolnikdw i rolnictwa w UE oraz wiedzy o zasadach
WPR.



Stosunki ekonomiczne w rolnictwie i jego otoczeniu.

Jesli chodzi o pozadany model stosunkow ekonomicznych w rolnictwie i jego otoczeniu
wszyscy respondenci (100 %) uwazaja, ze lepigl byloby, aby ceny w rolnictwie ustalato
panstwo, zaden z rolnikbw w obecnej sytuacji nie chciatby aby czynit to rynek.

Prawie wszyscy respondenci (93%) twierdza, ze skupem i zbywaniem produktéw rolnych
powinno zajmowaé sie réwniez panstwo, tylko niewielka czesé rolnikéw — 7 % zgadza sig, ze
lepigj bytoby, aby w tej branzy dziataty firmy prywatne. Powyzsze opinie rolnikow nalezy
taczy¢ z faktem, ze maja oni trudnosci ze sprzedaza wiasnych towaréw i uzyskaniem za nie
odpowiednigj ceny we wilasciwym terminie. Znacznie, ponad potowg respondentow (68 %)
chce w dalszym ciagu gospodarowa¢ indywidualnie. Tylko 8 % rolnikéw deklaruje
mozliwos¢ taczenia sie w grupy producenckie, opini¢ taka wyrazaja gtéwnie miodsi
kierownicy gospodarstw. Co czwarty badany nie ma zdania na temat sposobu
gospodarowania. W te] sytuacji nalezaloby poprzez rzetelna informacje, doradztwo i
stworzenie odpowiednich warunkéw finansowych, zacheci¢ rolnikow do zrzeszania sig, aby
lepiej mogli radzi¢ sobie w nowej, bardzo trudnej rzeczywistosci gospodarki wolnorynkowsy.
Zwlaszcza w takim regionie jak powiat proszowicki, ktory jest zapleczem warzywno-
owocowym oraz dostawca migsa, gtdwnie wieprzowiny dla duzych aglomeracji migjskich;
Krakowa i Slaska gdzie sie¢ hipermarketow wymaga dostaw jednorodnego towaru w
wigkszych ilosciach.

Bariery i szanse rozwoju polskiego rolnictwa

Za najwieksza bariere dla polskiego rolnictwa az 87 % respondentéw uznato brak
kapitatu na inwestycje, na drugim migjscu — 56 %, wskazano na niewystarczajaca ingerencje
panstwa w polityke rolnag. W zwiazku z procesami dostosowawczymi do wymogéw UE
istotna rzecza obecnie w Polsce jest wprowadzanie w zycie ustawodawstwa dotyczacego
rynkéw rolnych: zboza, mleka, migsa oraz ustaw: weterynaryjnej, o grupach producenckich,
rentach strukturalnych, rolnictwie ekologicznym, zalesianiu gruntow rolnych [Kachel 2001 i
2002]. Duza barier¢ upatruje sic¢ w niskim poziomie mechanizacji rolnictwa — 43 %, na
wydajnos¢ i efektywnos¢ rolnictwa wskazato 42 % ankietowanych. Na piatym i kolejnych
migjscach rolnicy za najwigksza bariere uznali warunki i poziom zycia na wsi — 36 %,
warunki glebowo — klimatyczne 34 %, poziom wiedzy i umigjgtnosci — 23 % oraz
rozdrobniona strukture gospodarstw i szachownice gruntow — 7% [ryc.1].

Badania wykazaty, ze rolnicy oczekuja znacznej ingerencji panstwa w rozwiazywaniu

problemoéw wsi i rolnictwa, natomiast dyskusyjnym problemem jest to, iz rolnicy tylko w
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niewielkim stopniu za barier¢ w rozwoju uznaja rozdrobnienie gospodarstw i szachownice
gruntéw. Natomiast jak wskazuja badania Paszkowskiego [2001], zjawiskiem wybitnie
niekorzystnym w Polsce jest naktadanie si¢ na siebie zjawiska rozdrobnienia gruntowego na
rozdrobnienie agrarne. Z przeprowadzonych analiz wynika, ze w szachownicy uciazliwej i
bardzo uciazliwej, czyli z wigksza liczba dzialek w gospodarswie niz szes¢, znajduje si¢
okoto 4 min ha uzytkdw rolnych, ktére sa w posiadaniu ok. 0,5 min gospodarstw. Tak wigc
problem likwidacji szachownicy gruntow pozostaje wielkim wyzwaniem polityki rolnej
panstwa.

Ankietowani rolnicy maja swiadomos¢ jak duzy dystans dzieli rolnictwo polskie od
unijnego, bowiem az 94 % z nich stwierdzito, ze mus jeszcze bardzo duzo zainwestowac |
zmodernizowat gospodarstwo, aby konkurowaé¢ z rolnikami UE. Rolnicy jednoczesnie
wskazuja, ze rozwdj gospodarsw bytby mozliwy migdzy innymi poprzez zapewnienie cen
gwarantowanych na produkty rolne oraz stworzenie odpowiednich warunkéw do produkcji
rolniczej przez panstwo. Rolnicy mieli tu gtéwnie na mysli objecie polskiego rolnictwa
ingrumentami WPR na podobnych zasadach jakie panuja w UE. W badanym regionie rolnicy
podkreslaja, ze wyprodukowane warzywa czy owoce mogtyby by¢ eksportowane, gdyby
panstwo zapewnito im rynki zbytu. Statystyki dowodza, ze Polska jest kragjem przodujacym w
produkcji warzyw i wytwarza ich wigcej na 1 mieszkanca rocznie niz Niemcy, Francja czy

Dania, aw produkcji owocdw zajmuije drugie miejsce po Francji [GUS 2001 i Zurek 2002].

Korzysci dla polskiego rolnictwa po wstapieniu do UE

Rolnicy zapytani o korzysci, jakich oczekuja po wstapieniu Polski do UE zdecydowana ich
wigkszos¢ (82 %) w pierwsze] kolejnosci wskazata na dotacje bezposrednie do produkcji
rolniczej, takie jak w UE. W dasze kolejnosci respondenci oczekuja poprawy optacal nosci
rolniczej (67 %). Rbéwnie czesto rolnicy wskazywali na korzy$¢, jaka bytoby
zagwarantowanie sprzedazy wytworzonych produktow poprzez skup interwencyjny po
cenach gwarantowanych (46 %). Na mozliwos¢ korzystania z Funduszy Strukturalnych UE na
rozwoj rolnictwa i obszaréw wigjskich wskazato 39 % ankietowanych. Z wickszym
pesymizmem respondenci podchodzili do mozliwosci zbytu wytworzonych produktéw
rolnych na rynkach UE, oraz dostepu do nowych technologii w rolnictwie. Odpowiedzi te
otrzymaty odpowiednio po 19 % i 13 %. Tylko 12 % ankietowanych rolnikéw uwaza, ze
integracja Polski z UE utatwi im znalezienie pracy poza rolnictwem. Dobra przysztos¢ dla

wiasnych dzieci po wstapieniu do UE widzi zaledwie 7 % ankietowanych rolnikéw [tab.1].



Uzyskane wyniki badan odnosnie korzysci dla rolnictwa po przystapieniu do UE wskazuja na
wage problemu zwigzanego z negocjacjami, co do platnosci bezposrednich oraz
zagwarantowania optacalnosci produkgji i regulacji rynkéw rolnych (skup interwencyjny po

cenach gwarantowanych).

Obawy polskich rolnikow wobec integracji z UE.

Respondenci, majac do uszeregowania wedtug wtasnego stopnia waznosci, czego najbardziej
obawigja sie po wstapieniu Polski do UE, zdecydowana wigkszo$¢ rolnikow (72%) wskazata
na trudnosci ze zbytem swoich produktow rolnych. Sytuacja taka spowoduje zubozenie wsi -
tak uwaza 62 % badanych. Ponad potowe (54 %) respondentow obawia sie zalewu polskiego
rynku unijna zywnoscia. Prawie potowa ankietowanych (43 %) obawia si¢ upadku wielu
gospodarstw rolnych, nie wykluczajac przy tym wiasnego, co doprowadzi rowniez do wzrostu
bezrobocia na wsi. Na uwage zastuguje fakt, ze co czwarty ankietowany obawia si¢ wykupu
ziemi przez cudzoziemcow. Tylko 8 % rolnikow obawia si¢ ograniczenia wielkosci produkcji
[tab. 2].

W zwiazku z wskazanymi obawami rolnikbw, nalezy sadzi¢, ze polityka panstwa
powinna w coraz wigkszym stopniu wplywaé¢ na zagwarantowanie zbytu rolnikom (skup
interwencyjny) oraz wspierac rozwdj obszaréw wigjskich wykorzystujac programy
przedakcesyjne UE jak SAPARD i Phare, ktore moga poméc w tworzeniu nowych miejsc
pracy i zapobiec zubozeniu wsi, czego rolnicy obawiaja si¢ w znaczacym stopniu [Kachel
2001].

Kierunki zmian w gospodar stwach rolnych w swietleintegracji

Okoto 1/3 ankietowanych rolnikow w ngblizszym czasie zamierza zakupi¢ do
wiasnego gospodarswa maszyny i srodki do produkcji rolnej, 27 % rolnikow chciatoby
powickszy¢ areat gospodarstwa, gtdbwnie poprzez dzierzawg. Na wprowadzenie nowych
technologii zdecydowatoby sie¢ 13 % ankietowanych, atylko 4 % rolnikéw chciatoby zmieni¢
kierunek gospodarowania.

Z powyzszych badan wynika, ze rolnicy na razie niechetnie poszukiwaliby nowych
rozwiazan W postaci specjalizacji swoich gospodarstw, co wydaje si¢ by¢ nieuniknionym w
warunkach ostrej konkurencji na jednolitym rynku europejskim.

Majac do wyboru inny sposob zarobkowania anizeli prowadzenie wiasnego gospodarswa 34
% ankietowanych rolnikow (gtownie mtodszych) chciatoby prowadzi¢ wiasna firme, 39 %

chce pozostac przy obecnym zageciu i pracowac we wilasnym gospodarsiwie, 4 %
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zdecydowatoby sic wyjecha¢ ze wsi i pracowat w miescie, pozostata czes¢ respondentdw
chciataby mieszka¢ na wsi i pracowac w firmie prywatneg lub panstwowej, jednoczesnie
prowadzac gospodarstwo rolne [tab. 4].

Poparciedlaintegracji polskiego rolnictwa z UE

Zdecydowana wickszos¢ ankietowanych rolnikdw (69 %) uwaza, ze integracja Polski
z UE przyniesie wigcgj strat anizeli korzysci naszemu rolnictwu. Tylko 14 % respondentéw
jest przeciwnego zdania, a 17 % nie ma zdania na ten temat. Bardzo trudna sytuacja
finansowa rolnikdw, pogarszgjaca si¢ koniunktura w rolnictwie, spadek dochodowosci
gospodarstw rolnych powoduje, ze az 89 % respondentOw jest przeciwnych integracji naszego
kraju z UE, zaledwie 9 % jest za, a 2 % jest jeszcze niezdecydowanych. Rolnicy maja
swiadomos¢, ze ich korzysci z integracji zaleza w duzej mierze od wynegocjowanych
warunkow akcegji, od tego czy zostana objeci i w jakim zakresie wspdlna polityka rolna UE.
Brak poparcia dla akcegi Polski z UE ze strony ankietowanych wynika réwniez z
narastajacego zniechecenia i pesymizmu. Coraz wiecgj rolnikbw uwaza, ze polscy
negocjatorzy poswieca interesy rolnikdw, aby osiagna¢ korzystne rozwiazania w innych
sektorach gospodarki. Brak przejrzystej przysztosci i brak wiedzy jak w UE wyglada polityka
rolna, wplywa na tak wysoce negatywne nastawienie rolnikow dla integracji polskiego

rolnictwa z UE.

Whnioski

Kierownikami ankietowanych gospodarstw sa przede wszystkim mezczyzni (80 %) w
wieku od 41 do 50 lat, w przewazajacym stopniu posiadajacy wyksztalcenie zawodowe
rolnicze.

Prawie potowa gospodarstw — 46 % prowadzi produkcje na powierzchni ponize 5 ha.
Gospodarstwa o powierzchni 5 — 10 ha stanowia 44 %, gospodarstwa o powierzchni 10 —15
ha. - 8 %, a ngjwigksze powierzchniowo - powyzgj 15 hato zaledwie 2 %.

Ponad potowa ankietowanych gospodarsgw (63 %) odprowadza na rynek wigcej niz 60 %
wyprodukowanych towaréw, a mimo to rolnicy nie uzyskuja zadawalajacych dochoddw.
Sprzedaz na rynek od 30 do 60 % wytworzonych produktéw deklaruje 32 % badanych, 5%
rolnikow sprzedaje na rynek ponizej 30 % wyprodukowanych towaréw i sa to gospodarstwa
gldwnie nastawione na samozaopatrzenie, a dochody czerpia z innych zrédet niz dziatalnosé¢

rolnicza.



Zdecydowana wigkszos¢ rolnikow (62 %) nie osiaga dodatniego wyniku finansowego.
Rolnicy zmuszeni sa do poszukiwania zatrudnienia poza rolnictwem, gdyz w ich opinii,
udziatl dochodu z rolnictwa w ogolnym dochodzie rolnika jest zbyt maty i nie pozwala na
utrzymanie rodziny oraz inwestowanie w gospodarswie. Ponad 1/3 rolnikéw posiada
dodatkowe Zrédto utrzymania w postaci renty, emerytury lub pracy poza rolnictwem jednego
z cztonkdw gospodarstwa.

Mimo bardzo trudneg sytuacji finansowej, prawie wszyscy rolnicy (94 %) chcieliby
inwestowa¢ i modernizowat wilasne gospodarstwa. Majac do wyboru inny sposob
zarobkowania anizeli prowadzenie gospodarstwa 39 % respondentéw chce nadal pozosta¢
przy obecnym zajgciu.

Przeprowadzona ankieta wykazala, ze az 80% rolnikbw czuje si¢ stabo
poinformowanych o problemach integracji z UE, 19% nie posiada zadnej informagji, a tylko
1% czuje si¢ dobrze poinformowanych.

Wedtug wszystkich respondentéw najblizszymi celami Wspdlnej Polityki Rolngj UE
jest ustabilizowanie rynku produktow rolnych oraz zapewnienie zbytu produktéw rolnych po
cenach gwarantowanych.

Korzystne konsekwencje procesu integracji Polski z UE, zdaniem badanych dotyczy¢
beda przede wszystkim: dotacji bezposrednich do produkcji rolng (82%), poprawy
optacalnosci  produkcji rolniczej (68%) i zagwarantowania sprzedazy wytworzonych
produktow (46%). Nieco bardziej sceptycznie rolnicy podchodza do dostepu do nowych
technologii (13%), czy mozliwosci znalezienia pracy poza rolnictwem (12%).

Rolnicy wykazuja duze przywiazanie do ziemi. Zdecydowana wigkszos¢ (87 %)
uwaza, ze cudzoziemcy nie powinni mie¢ prawado jg zakupu. Rolnicy maja §wiadomosé, ze
po wstapieniu do UE cena ziemi wzrosnie, a cudzoziemcy beda mogli ja wykupywac bez
ograniczen, stanowiac zagrozenie dla nich samych.

Rolnicy zdaja sobie sprawe, ze w maja male szanse konkurowania z unijnymi
rolnikami. Sa zgodni, ze ich sytuacja w duze mierze bedzie zaleze¢ od negocjacji
cztonkowskich, gtéwnie od wynegocjowanych doptat bezposrednich w ramach Wspolnej
Polityki Rolnej.

Po przystapieniu Polski do UE rolnicy najbardziej obawiaja si¢ wzrostu trudnosci ze
zbytem wytworzonych towarow (72 %), zubozenia wsi (62 %) i zalewu polskiego rynku
unijna zywnoscia (54 %).

Bardzo trudna sytuacja wielu gospodarstw, spadek dochodowosci, trudnosci ze

zbytem wyprodukowanych towaréw wptywa na negatywne nastawienie rolnikow co do
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akcegji Polski z UE. Az 89 % badanych respondentoéw jest przeciwna integracji z Unia
Europejska, zaledwie 9 % jest za, a 2 % ankietowanych jest niezdecydowanych.
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Summary. The aim of the paper is to present the actual state of knowledge on integration of
Polish agriculture with the European community prepared on the basis of questionnaire
studies. The article also deals with economy of investigated farms and presents the opinions
of farmers concerning advantages, threats and anxieties appearing from the future accession
and from the necessary adjustments to the requirements of the EU. The farmers’ moods are

rather pessimistic, they feel misinformed and generally are against the integration.

Dr inz. Barbara Kachel
Akademia Rolnicza, Krakoéw

skachel @wp.pl

Ryc. 1. Najwigksze bariery dla rozwoju polskiego rolnictwa
Fig. 1. Main barriers to development of Polish agriculture
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Zrédto : Badaniawiasne, 2002
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Tabela 1. Spodziewane korzysci wynikajace z integracji polskiego rolnictwa z UE
Table 1. Expected profits from the integration of Polish agriculture with EU.

Korzysci jakich rolnicy oczekuja po wstapieniu do UE

Odpowiedzi

respondentow

Dotacje bezposrednie do produkcji rolng, takie jak w UE

82 %

Poprawa optacal nosci produkcji rolniczej

67 %

Zagwarantowanie sprzedazy wytworzonych produktéw (Skup interwencyjny po cenach gwarantowanych)

46 %

Mozliwosé korzystania z funduszy strukturalnych narozwdj rolnictwai obszaréw wiejskich

39%

Nowe rynki zbytu

19 %

Dostep do nowych technologii w rolnictwie

13 %

Mozliwos¢ znal ezienia pracy pozarolnictwem

12%

Dobra przysztos¢ dla dzieci, kontakty ze swiatem

7%

Tabela 2. Obawy wobec integracji z Unig Europejska
Table 2. Concerns connected with the integration with EU.

Odpowiedzi

Czego rolnicy obawiaja S¢ po wstapieniu Polski do UE? i
respondentow

Wzrostu trudnosci ze zbytem polskich produktéw rolnych 2%

Zubozeniawsi 62 %

Zaewu polskiego rynku unijna zywnoscia 54 %

Upadku wielu gospodarstw rolnych 43 %

Wykupu ziemi przez cudzoziemcow 27 %

Wzrostu bezrobocia na obszarach wigjskich 23%

Ograniczeniawielkosci produkcji 8%

Zrodto : Badania wtasne.

Tabela3. Inwestycjei kierunki zmian w gospodarstwach rolnych

Table 3. Investments and tendenciesin farms.

Plany inwestycji i zmian w gospodarstwach rolnych

Odpowiedzi

respondentéw

Zakup maszyn i srodkéw do produkcji rolngj 29 %

Powiekszenie arealu gospodarstwa 27 %

Poprawa infrastruktury technicznej w gospodarstwie 17 %

W prowadzeni e nowych technol ogii 13 %

Zmiana kierunku gospodarstwa 4%

Zrodto : Badaniawtasne.
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Tabela4. Mozliwosé wyboru migjsca pracy.
Table 4. Possibility of choice of employmentl place

Odpowiedzi
Gdyby to zal ezato wytacznie od Panali, to czy po przystapieniu do UE chciatby Pan/i : respondentéw
Pozosta¢ przy obecnym zajeciu, pracowaé we wiasnym gospodarstwie rolnym 39%
Prowadzi¢ wtasna firme 34 %
Mieszka¢ nawsi i zatrudni¢ sie¢ w firmie prywatng lub panstwowej 23%
Wyjechat ze wsi i pracowaé w miescie 4%

Zrodto : Badania wtasne.
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I nter net — jednym z elementdw wspier ania sektora matych i srednich

przedsiebiorstw

Krzysztof Kandefer

Streszczenie. Rozwd@j Internetu w Polsce nastepuje sukcesywnie. Jednak obserwujac trendy
0golnoswiatowe mozna wysnu¢ tylko jeden wniosek: Internet bedzie odgrywat coraz bardzigj
znaczace role w zyciu, zaréwno spotecznym, jak i gospodarczym.

W Polsce mamy do czynienia ze wzrastajacym wyraznie od péitora roku zainteresowaniem
mozliwoscia korzystania z tego, co oferuje internet. Mozna si¢ spodziewaé, ze za rok, dwa
lata prawie wszystkie firmy wykorzystujace w jakikolwiek sposdb w swej dziatalnosci
komputery, uznaja za konieczne uzyskanie dostepu do internetu. Pozwoli im to zarébwno na
korzystanie z ustug swiadczonych w sieci jak i na promowanie wiasne dziatalnosci —
promowanie produktow i ustug.

Internet odgrywa coraz wigksza role w rozwoju gospodarczym swiata. W Internecie
widoczne sa firmy zlokalizowane w duzych aglomeracjach migjskich, ktére i tak maja
zdecydowanie wigksza perspektywe zdobycia rynku. Przedsicbiorstwa, ktére znajduja sie w
regionach oddalonych od centréw migjskich winny zintensyfikowa¢ prace nad swoim
rozwojem w mediach elektronicznych. Na tym winny si¢ skupi¢ prace, zar6wno samych
zainteresowanych, jak i programéw pomocowych oferowanych przez rzad i kraje Wspolnoty
Europejskie.

Internet jest coraz czescig traktowany jako nowe medium, jednak zdecydowanie bardziej
wszechstronne niz radio, telewizja, czy prasa. Reasumujac Internet jest , skazany na sukces”’,

amy wszyscy nawykorzystywanie jego zasobow.

WSTEP

» Przyspieszone stosowanie technologii informatycznych i tacznosci oraz nadejscie ery
Internetu sprawity, ze w zasiegu obywateli, rzadow i przedsigbiorstw réznej wielkosci na
calym swiecie znalazly si¢ narzedzia o wielkiej sile oddziatywania. Wywotuje to gicbokie
zmiany w organizacji wewngtrznej zardbwno ekip rzadzacych, jak i biznesu, w organizacji
pracy i wymogach dotyczacych kwalifikacji pracowniczych, w stosunkach taczacych
przedsicbiorstwa, partneréw w interesach, obywateli i rzady. Technologie te wywiergja

znaczny wplyw na catoksztait gospodarki, a polityka, ktéra zawiaduje ich stosowaniem oraz



pobudza do ich wykorzystania i wdrazania ma gtos decydujacy w modernizacji te] wiasnie
gospodarki i umozliwia korzystania z nowych mozliwosci ich stosowania nowej gospodarki.”
[eEurope+2001]

Burzliwy rozwdj technologiczny nastapit na przestrzeni ostatnich lat. To wilasnie
wprowadzenie do powszechnego uzytku komputerdw i faczenie ich w sie¢ stwarza tak wiele
mozliwosci. Do najpopularniejszych i jednoczesnie najbardziej wykorzystywanych sieci
nalezy Internet, okreslany mianem WWW, czyli World Wide Web (ang. swiatowa
pajecczyna). Internet to globalna sie¢ komputerowa zapoczatkowana w latach 60-tych XX
wieku taczaca ze soba miliony komputerdw na catym S$wiecie, umozliwigac ich
uzytkownikom wzajemne przesytanie informacji za pomoca sieci telefoniczne oraz tzw.
taczy specjalnych, takich jak: $wiatlowody, lacza satelitarne [Stownik Wyrazéw Obcych
1999].

Stosowanie nowych technologii zwigcksza wydajnos¢ pracy, rutynowe czynnosci
przestaja sprawiac jakakolwiek trudnos¢. Niektérzy twierdza, ze w tej chwili przezywamy
trzecia falg w rozwoju spoteczno-gospodarczym swiata. Pierwsza to dominacja rolnictwa i
zZwigzany z tym sposdb zycia. Przemyst i jego rozw¢j to druga fala. Zjawisko, ktére dzis
przezywamy — tworzenie si¢ sSpoteczenstwa informacyjnego — to kolgny przetom. Ta
cywilizacja niesie ze soba nowy syl zycia rodzinnego, zmiany w sposobie pracy, nowy
ksztalt zycia gospodarczego, a przede wszystkim: nowa swiadomosc. Nowa swiadomosé to
gtéwnie inny sposob postrzegania wielu spraw. To catkowite przestawienie $wiadomosci, ale
takze sposobu zycia. Kiedys, zeby pracowac, trzeba bylo is¢ do pracy, zeby zobaczy¢
premierg filmu naby¢ bilet. Dzis wystarczy ,,0kno na swiat”, czyli komputer podtaczony do

Internetu.

Wydaje si¢ celowe, aby do dalszych rozwazan doprecyzowaé pojecie spoteczenstwa
informacyjnego. Jak podaje Stownik Encyklopedyczny jest to: ,(...) nowy typ spoteczenstwa,
ksztattujacy sie w krgjach postindustrialnych, w ktérych rozwdj technologii osiagnat
najszybsze tempo. W spoteczenstwie informacyjnym zarzadzanie informacja, jg jakosc,
szybkos¢ przeptywu sa zasadniczymi czynnikami konkurencyjnosci zaréwno w przemysle,
jak i w ustugach(...)” [Stownik Encyklopedyczny Edukacja Obywatelska, 1998].

Ze wzgledu na duze mozliwosci, ktore stwarza posiadanie dostepu do Internetu, coraz
wigce] podmiotdw na rynku taki dostep posiada lub zamierza go uzyskac. Chciatbym

podkresli¢ fakt, ze od strony technicznej dostep do Internetu moze by¢ zapewniony w kazdym



migjscu, w ktérym jest linia telefoniczna. | nie ma znaczenia, czy jest to dostep przez tacza
komorkowe, satelitarne, czy tez przez zwykla linie stacjonarna. Ostatnie osiagniecia techniki
dopuszczaja réwniez dostarczenie sygnatu internetowego poprzez linie energetyczna.

INTERNET W POL SCE

W Polsce dtugo wokét problematyki Spoteczenstwa | nformacyjnego panowata niemal
kompletna cisza. Jedynie Komitet Badan Naukowych, w ramach szczuptych srodkéw na
nauke, finansowat dziatanie Naukowej i Akademickig Sieci Komputerowe), zapewnigjac
dostep do Internetu uczelniom. Poczatkowo spora czesé tych pienigedzy trafita finalnie do TP
SA, bowiem NASK nie budowat wilasnych taczy transmisyjnych, lecz je dzierzawit.
Tymczasem w TP SA dzierzawa taczy do transmigji danych byla traktowana jako zrodto
atrakcyjnych  wptywow. W 1993  roku trzyletnia optata za dzierzawe
kilkudziesieciokilometrowego tacza 2 Mb/s wynosita mnigj wigceg tyle samo, co koszt
wybudowania nowego tacza. Dzisiaj, w innej sytuacji, tatwo krytykowaé NASK. Owczesna
praktyka pokazywata, ze proby ominigcia TP SA byty teoretycznie mozliwe, ale praktycznie -
skazane na niepowodzenie. NASK nie musiat jednak troszczy¢ si¢ 0 szukanie
niestandardowych drég - sam réwniez byt monopolista, gdyz prywatni dostawcy ustug
internetowych taczyli si¢ ze swiatem za jego posrednictwem. W sumie, to co pierwotnie

stuzylto rozwojowi Internetu, w pewnym momencie okazato si¢ przeszkoda i hamulcem.

Encyklopedyczna definicja stowa Internet brzmi nastgpujaco: ,nawigksza sie¢
komputerowa na swiecie, sktada si¢ z wielu tysiecy mniejszych sieci; powstata w USA z
uruchomionej 1969 sieci ARPANET (przeznaczonej dla celow militarnych) oraz z utworzone
1984 sieci NSFNET (pierwotnie przeznaczonej dla osrodkéw naukowych i szkolnictwa
wyzszego); powszechnie wykorzystywana przez uzytkownikow komputeréw, zwilaszcza do
wyszukiwania i pozyskiwania informacji i programow z zasobow dostepnych w sieci, do
przesytania poczty elektronicznej; informacje tekstowe w Internecie sa zwykle prezentowane
w pogaci hipertekstu (WWW); do ich wyszukiwania stuza specjane programy zw.
przegladarkami; Internet jest coraz czgscig wykorzystywany takze do przesylania
przedstawionych w postaci cyfrowej obrazow, sekwencji filmowych i zapisbw dzwieku;
wszelkiego rodzaju pliki moga by¢ w Internecie przekazywane za pomoca tzw. ustugi FTP
(angielskie File Transfer Protocol); korzystanie z Internetu wymaga uzyskania tzw. konta
internetowego, tj. wiasnego adresu w sieci; liczba uzytkownikéw Internetu bardzo szybko
rosnie.” [Encyklopedia Multimedialna PWN, 1996].



Polska — tak jak wigkszos¢ krajow dawnego Bloku Wschodniego przezywa burzliwy
naptyw nowych technologii w ostatnich kilkunastu latach. Komputery pod strzechy
prywatnych doméw na duza skale zawitaty dopiero w ostatnim dziesiecioleciu. Jednak rynek
ten — bedac bardzo chtonnym — rozwija si¢ dynamicznie. W Polsce poziom ,,komputeryzacji
spoteczenstwa’ jest ciagle niski natle krajow Unii Europejskiej, podobnie jest z korzystaniem
Z Internetu. Poréwnujac "gestos¢" sieci Internet w Polsce oraz na przyktad w Czechach i na
Wegrzech, nie mamy powoddw do szczegblng dumy. Polska sie¢ jest, jak wynika z badan, o
potowe mnigjsza. Odnoszenie wielkosci sieci Internet do liczby mieszkancoOw ma istotny
sens. Rozwd@j ustug, rozwazanych w kontekscie tworzenia spoteczenstwa informacyjnego,
zyskuje sens ekonomiczny dopiero przy wigkszel skali popytu. Gtéwne przyczyny
ograniczen nalezy upatrywaé w ciagle zbyt wysokich kosztach dostepu do seci dla
posiadaczy linii telefoniczne.

Problem dostepnosci Internetu dla szerokiego grona odbiorcéw jest uwazany za
bardzo istotny. Znawcy przedmiotu twierdza, ze Internet powinien by¢ tak popularny jak
elektrycznos¢ czy telewizja Upowszechnienie dostepu do zasobdw $wiatowe sieci jest
jednym z elementow, ktére nalezy dostosowat do swiatowych standardoéw przed wstapieniem
do Wspdlnoty Europgskiej. Kwestie te szczegétowo okresla dokument eEurope+, czyli
wspdlne dziatania na rzecz wdrozenia Spoteczenstwa Informacyjnego w Europie. Plan ten
zostat sporzadzony przy wsparciu UE w ubiegtym roku. Jego gtdwne zatozenia to:
[eEurope+,2001]

1. Internet tanszy, szybszy i bezpieczny:
2. Stymulowanie korzystania z I nternetu

Jak tatwo zauwazy¢ najwigkszy nacisk kladzie si¢ naintensyfikacjg korzystania z sieci
— i to zarbwno przez osoby prywatne, jak i przedsiebiorstwa. Zadanie to mozna zrealizowat —
moim zdaniem — tylko w jeden sposob: poprzez sukcesywne obnizanie cen za dostep do
zasobow swiatowe sieci. Niestety, ciagle zbyt wysokie ceny za dostep do swiatowej sieci —
zwlaszcza przy korzystaniu z faczy TP S.A., przecza zalozeniom programu eEuropart.

Warto réwniez wspomnie¢ o nowej, rodzacej Sie inicjatywie, o programie ,eMSP”
majacym zapewnié przedsigbiorcom dostep do nowych technologii, przekona¢ do korzystania

z nich w $rodowiskach matych i srednich przedsigbiorstw.

Rezultat, ktory przyniesie realizacja planu ,,eEuropat+” w znaczny sposob zmieni

swiadomos¢ spoteczenstwa, bowiem w Polsce ciagle podstawowym problemem pozostaje



zapewnienie powszechnego dostgpu do infrastruktury informacyjneg, przekazanie
obywatelom wiedzy o tym jak mozna efektywnie korzysta¢ z nowych mozliwosci, a ponadto
stworzenie takiego "otoczenia gospodarczego”, w ktérym mozliwosci techniczne szybko
przektadaja si¢ nakonkretne rozwiazania uzytkowe. Problemy te wskazano po raz pierwszy w
opracowaniu PTI w 1991 roku. W raporcie z Pierwszego Kongresu Informatyki Polskiegj

sformutowano szereg zalecen - istotnych dlarozwoju informatyzacji w Polsce [Piotrowski |.

Istotny jest fakt, ze Polska nie musi sama tworzy¢ nowych rozwiazan, wystarczy
gotowe wzorce zaadoptowat do polskich realiéw. W krgach UE w wyniku podjetych
wspolnie dziatan opracowano szereg rozwiazan uzytkowych. Do nagjistotnigjszych naleza |
wg. http://kbn.icm.edu.pl/gsi/w_skrocie.html]: praca "na odleglos¢”, nauczanie "na
odleglos¢”, zdalna opieka medyczna, handel elektroniczny, organizacja dziatalnosci
gospodarczej, administracja panstwowa.

Praktyczna realizacja tych rozwiazan pozwoli na urzeczywistnienie zatozen, ktére
przyczynia si¢ do dalszego rozwoju spoteczenstwa. ,Narzedzia elektroniczne gospodarki
umozliwia lepsza, efektywnigjsza organizacje WspoOlnego Rynku, aktywizacje matych i
srednich przedsigbiorstw, regionéw gorzej rozwinigtych lub usytuowanych w trudniejszych

warunkach geograficznych.” [Internet w firmie, Firmaw Internecie, 2001]

Nie mozna zapominat, ze Polska — mimo wielu, bardzo widocznych brakow —
niektdre projekty przeprowadza w sposdb wrecz perfekeyjny. Do takich bez watpienia mozna
zaliczy¢ akcje "Pracownia internetowa w kazdej gminie’. Projekty te, wspierane przez
Kancelarie Prezydenta RP oraz prywatnych sponsorow, stanowia jednak tylko krople w

morzu potrzeb.

Aby Internet stat si¢ platforma umozliwigaca zawieranie kazdego rodzaju transakcji
musi zosta¢ wprowadzony do szerokiego uzytku podpis elektroniczny. Stosowna ustawa
zostata podpisane przez Prezydenta RP w 2001 roku. Na poczatku z dobrodzigjstw
elektroniczng identyfikacji beda korzystaty przedsigbiorstwa, dopiero potem osoby prywatne.

Pionierski okresw rozwoju Internetu zbliza si¢ do konca. W dyskusjach i publikacjach
coraz mnigj uwagi poswieca Sie Internetowi, a coraz wiegcej zastosowaniu réznorodnych

technik, dla ktérych Internet jest juz tylko fundamentem.


http://kbn.icm.edu.pl/gsi/w_skrocie.html

ZASTOSOWANIE INTERNETU W MALYCH | SREDNICH PRZEDSIEBIORSTWACH

Komputeryzacja polskich przedsicbiorstw na szeroka skal¢ rozpoczeta sie w
momencie wejscia na sciezke gospodarki wolnorynkowej. Wprowadzenie standardu migjsca
pracy wyposazonego w termina komputerowy przypisuje si¢ firmom z kapitatem
zagranicznym. Rowniez dostep do zasobow swiatowej sieci Internetu zostal upowszechniony
przez tego typu przedsigbiorstwa.

Niezwykle dynamiczny rozwdj Internetu ma swoje zrodta we wspdipracy ludzi na
calym $wiecie. Uczeni, badacze, producenci komputeréw, oprogramowania i sprzetu
elektronicznego umozliwiajacego taczenie sieci ze soba, czesto takze amatorzy i hobbysci
angazuja Sic w rozwoj tej globalng sieci komputerowej dla wspolnego dobra i pozytku.
Obecnie obserwuje sie podziat uzytkownikow sieci na dwie grupy: prywatne osoby
(korzystgjace z sieci za pomoca swoich domowych komputeréw) oraz szeroko pojety biznes.
Dla tg drugief grupy najwazniejsza cecha Internetu jest mozliwos¢ szybkig i skutecznej
komunikacji, utatwigjacel prowadzenie interesbw, a takze mozliwos¢ dotarcia do
potencjalnego klienta.

Wykres 1. Wielkos¢ obrotu, a posiadani e dostgpu do Internetu w srednich i duzych firmach (>5 pracownikéw).
Graph. 1. Turnover and access to the Internet in medium and big firms (>5 employees).
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Zrodto: Raport z badania, Internet w firmach” przeprowadzonego przez | psos-Demoskop w 2001 roku.

Firmy zaliczane do grupy matych i srednich przedsicbiorstw czescigj jeszcze nie maja
komputerow. Udziat firm majacych komputery wynosi 42% [Maty Rocznik Statystyczny
2000, Warszawa 2001]. Niewykorzystywanie komputerow w prowadzeniu dziatalnosci
gospodarcze] uzasadniane jest najczescig) brakiem takig) potrzeby (52%). Inne istotne



powody, to wysokie koszty urzadzen (25%) oraz przekonanie, ze firma jest zbyt mata, aby
korzysta¢ z komputera (21%) [l psos-Demoskop, 2000].

W roku 2000, niespetna potowa (47%) srednich i duzych, skomputeryzowanych firm
posiadato dostep do Internetu. Zainteresowanych uzyskaniem takiego dostepu byla prawie
jedna trzecia firm (28%). Po uptywie roku — wiosng 2001 — posiadanie dostepu do Internetu
deklarowato juz ponad dwie trzecie badanych firm (70%), a zainteresowanych uzyskaniem
dostepu byto 16% [l psos-Demoskop, 2000].

Podobne zjawisko ma miejsce takze w grupie mikroprzedsi¢biorstw. W styczniu 2000
roku dostep do Internetu posiadato 36% takich firm, prawie jedna trzecia (30%) zamierzata
uzyska¢ dostep do Internetu w ciagu ngblizszego roku. Po uptywie dwunastu miesiecy,
dostep do Internetu posiada juz ponad potowa matych firm (54%) i ciagle istnigje licznagrupa
(19%) zainteresowanych uzyskaniem tego dostepu (por. wykres 2).

Wykres 2. Dostep do Internetu w srednich i duzych firmach (>5 pracownikow).
Graph 2.Internet access in medium and big firms (>5 employees)
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Zrodto: Raport z badania, Internet w firmach” przeprowadzonego przez | psos-Demoskop w 2001 roku.

Wykres 3. Zainteresowani e dostepem do Internetu w matych firmach (<6 pracownikéw).
Graph 3. Interest in the Internet access in small firms (<6 empl oyees)
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Coraz wigce) wiascicieli firm docenia Internet jako narzedzie pracy, stad rosnace

zainteresowanie udostepnienia tej ustugi swoim pracownikom.

Posiadanie dostgpu do Internetu jest, szczegdlnie w srednich i duzych
przedsiebiorstwach, silnie powiazane z wielkoscia miasta - gtéwng siedziby firmy — im
wigksze miasto, tym wigcej firm juz posiada dostep do Internetu. Warto zwrdécié¢ uwage nato,
ze wsréd firm planujacych uzyskanie dostepu do Internetu, jest znaczacy odsetek takich, ktére
maja siedziby w srednigj wielkosci miastach. Po nasyceniu rynku wielkich miast nadszedt
czas na mnigsze miasta. Zjawisko takie tatwo wytlumaczyé obecnoscia infrastruktury
zapewnigjacej dostep do sieci na danym obszarze. Firmy dostarczgace takie rozwiazania —
providerzy - dzialaja w oparciu o przestanki ekonomiczne. Oczekuja, ze ich inwestycje
zaczng przynosi¢ zyski w jak najszybszym czasie. Dlatego dostarczaja ustugi tam, gdzie
mozna pozyska¢ najwicksza liczbe klientéw.

Warto takze zwréci¢ uwage, ze zainteresowanie | nternetem — oczywiscie wsrdd firm
nie posiadajacych jeszcze do niego dostepu — jest najwyzsze w miastach sredniej wielkosci, a
mnigjsze w miastach matych i najwickszych. Zaleznos¢ ta dotyczy firm matych, jak i
wigkszych.

Wykres 4. Zainteresowanie Internetem wsrdd firm nie posiadajacych dostgpu wg wielkosé miasta— sedziby
firmy.
Graph 4. Interest in the Internet among the firms without access as regards size of town.
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Najbardziej niepokoi fakt, ktory wytania si¢ z wynikoéw badan. W miegjscowosciach
matych, potozonych z dala od centréw zycia biznesowego, czyli tam gdzie Internet mogtby
odda¢ nieocenione ustugi, mozliwosci jego zastosowania dostrzega relatywnie mniej
przedsiecbiorcéw. Ngwieksze nasycenie Internetem mozna zaobserwowaé w regionach juz
najbardzigj rozwinigtych. Do takich nalezy Polska Centralna oraz region Wielkopolski.



Wykres 5. Ranking regiondw pod wzgledem internetyzacji.
Graph 5.Ranking of regions as regards access to the Internet
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W érednich i duzych firmach w jednej czwartej przypadkow dostep do Internetu jest z
jednego, badz kilku wybranych komputerow, skad mozna wystaé poczte czy uzyskaé
niezbedne informacje. W potowie firm gdzie wskaznik internetyzacji nie przekracza 25%,
wszystkie komputery sa ze soba potaczone w sie¢ wewngtrzna, w prawie jednej trzecigj takich
firm (29%) — przynajmnigl czgs¢ z nich pracuje w sieci wewngtrzng [l psos-Demoskop,
2000].

Wykres 6. Dostepnos¢ Internetu w firmach.
Graph 6. Accessto the Internet in firms
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Piszac o przedsighiorstwach, nie sposob pomina¢ inicjatyw spotecznych zwiazanych z
Internetem. Do ngjbardziel znanych nalezy dziatalnos¢ stowarzyszenie ,,Miasta w Internecie”
[http://mww.miastawinternecie.pl]. Gtéwnym jego celem jest organizacja konferencji
poswieconych obecnosci samorzadéw terytorialnych w sieci Internet. ,Szczegdlnie cieszy
rosnaca liczba samorzadowych serwisdw informacyjnych publikowanych w Internecie oraz
udziat Polski w inicjatywach europejskich.” [http://www.miastawinternecie.pl]

DOSTEP DO INTERNETU

Firmy juz posiadgace dost¢p do internetu, niezaleznie od liczby w nich
zatrudnionych, wykorzystuja najczescieg modem i zwykla lini¢ telefoniczna. W 2000 roku
byto to mnigj wigcej cztery piate firm, w 2001 roku odsetek ten nieznacznie zmnigjszyt si¢ na
rzecz SDI (Szybki Dostep do Internetu). Nalezy tez podkresli¢, ze 6% srednich i duzych firm,
ktére deklaruja posiadanie modemu, jest jednoczesnie wyposazona w szybsze tacza typu SDI

[ub ISDN [l psos-Demoskop, 2000].

Wykres 7. Rodza wykorzystywanego taczaw firmach zatrudnigjacych powyze 5 pracownikéw i posiadajacych
dostep do Internetu.
Graph 7. Type of used connection in the firms with access to the Internet and with more than 5 employees.
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Wykres 8. Rodzaj wykorzystywanego tacza przez firmy zatrudnigjace ponizej 5 pracownikéw, ktére posiadaja
dostep do Internetu.
Graph 8. Type of used connection in the firms with access to the Internet and with less than 5 employees
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Przewaga korzystania z modemu i linii telefonicznych zaznacza si¢ w przypadku firm

matych.

W Polsce istnigje kilkadziesiat firm dostarczajacych Internet. Niestety tylko nieliczne
maja wiasne tacza. Znakomita wiekszos¢ dzierzawi linie od TP S.A. Tak wiec spotka ta jest

faktycznym monopolista na rynku dostawcow Internetu.

Pocieszajacym jest fakt, ze firmy planujace uzyskaé dostep do Internetu zdecydowanie
czescig rozwazgja zakup ustug wyzsze) jakosci niz zwykly modem. Pewna bariera przy
realizacji tych planéw moze by¢ wysoka cena. Co zaskakujace spada popularnos¢ rozwiazan
typu SDI, czy ISDN na rzecz taczy dzierzawionych i dostgpu satelitarnego. Przyczyna tego
moze by¢ niskie zadowolenie z ustug dostarczanych przez TP S.A. Zdecydowanie wigkszym
powodzeniem ciesza Si¢ ,tacza state”. Ich niezaprzeczalng korzyscia jest stata wysokosé optat
bez wzgledu na intensywnos¢ korzystania z ustugi.

K ORZYSTANIE Z USLUG SWIADCZONYCH PRZEZ INTERNET

Internet bywa popularnie nazywany skarbnica wiedzy. Kazdy moze w nim znalezé
wiele cennych informacji. Z punktu widzenia przedsigbiorcow bez watpienia ngjwazniejsza
jest tatwos¢ zdobywania informacji biznesowych. Réwnie wazna jest mozliwosé taniej
reklamy. Wystarczy przygotowa¢ solidny serwis www firmy. Internet to ustuga rynkowa,
jednak zdecydowanie rozni sie¢ od tradycyjnego rynku, do ktérego jesteSmy przyzwyczajeni.
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Po pierwsze Internet nie zna granic, po drugie jest dostepny 24 h na dobe. To wszystko
sprawia, ze rynek taki, zwany rowniez wirtualnym, jest przysztoscia. Juz teraz z roku na rok
notuje sie¢ wzrost liczby i wartosci transakcji przeprowadzanych w sieci. Obecnie pracuje si¢
nad przeniesieniem znakomite] wigkszosci rzeczywistosci realngj do swiata wirtuanego.
Korzystajac z Internetu mozna zawrze¢ zaréwno drobne transakcje, jak i naby¢ obligacje
emitowane przez Skarb Panstwa. Internet to migjsce, ktére udowadnia, ze znakomita
wigkszos¢ spraw mozna tatwiej, proscigj i tanigj zatatwic¢ nie odchodzac od monitora.

Wykres 9. W jakim celu wykorzystuja Internet sredniei duze firmy (>5 pracownikéw).
Graph 9. What is the goal of using the Internet in the medium and big firms (>5 employees)
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Mozna zauwazyé wyrazna zaleznos¢ migdzy typem posiadanego lacza a
zastosowaniami Internetu w firmie. Latwo zaobserwowac, ze w firmach wyposazonych w
facza state Internet ma wigce zastosowan i jest wykorzystywany do bardzigj zitozonych
celow. Szczegdlnie istotne sa tuta) dwa elementy — udostepnianie informacji o firmie na
stronie WWW i sprzedaz ustug i towaréw przez Internet. Firmy wykorzystujace tacza state

czescig sa ,,obecne w internecie’.

Firmy male — czescigl korzystgace z modemu — ograniczaja swoja aktywnos¢ w
Internecie przede wszystkim do korzystania z poczty elektronicznej oraz sciagania informagi.



Wykres 10. W jakim celu wykorzystuja Internet mate firmy ( <6 pracownikow).
Graph 10. What isthe goal of using the Internet it the small firms (<6 employees)
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Warto zwréci¢ uwage na to, ze sytuacja wyglada podobnie wsréd firm, ktére dopiero
planuja uzyskanie dostepu do Internetu. Takze w tym segmencie firmy planujace
zastosowanie taczy statych deklaruja jednoczesnie wigkszy zakres potencjalnych zastosowan
Internetu w firmie. Swiadczy to o ragjonalnosci dokonywanych wyboréw — firmy planujace
bardzig intensywne wykorzystanie internetu decyduja si¢ na szybsze i bardzig niezawodne
lacza state (abonamentowe).

e-Handel w Polsce

Nawiazujac do poprzednich stwierdzen, warto podkresli¢, ze Internet jest rynkiem,
nowoczesnym i bardzo preznie sig rozwijajacym. To wiasnie ta branza, przez wielu nazywana
koniem pociagowym gospodarki, jest najbardzie podatna na wszelkiego rodzaju nowe
pomysty i osiagniecia. Polski e-rynek w ciagu ostatniego dziesigciolecia zdobyt swoje migjsce
na arenie migdzynarodowe. Wynika to przede wszystkim z faktu, ze my — Polacy —

»przeskoczylismy” pewien etap i od razu zaczglismy wprowadza¢ sprawdzone pomysty.

W ostatnim czasie obserwujemy spadek liczby sklepow internetowych. Jest to efekt
racjonalizacji nastrojow wokét e-biznesu - twierdza analitycy w ostatnim raporcie na temat
elektronicznego handlu detalicznego w Polsce "eHandel B2C w Polsce” [eHandel B2C w
Polsce, 2002]. Odsetek sklepdw przynoszacych zyski zwickszyt sie 0 4 punkty procentowe,



co w gtéwnegj mierze byto spowodowane zmnigjszaniem sie liczby sklepdw generujacych
straty. Zdaniem analitykow firmy badawczej 1-Metria "polskie sklepy internetowe nadal
przechodza weryfikacje dokonywana przez rynek. Z Internetu znikgja niedochodowe
przedsiewzigcCia, a pozostaja przynoszace zyski".

Obecnie w Polsce dziata 750 sklepow internetowych. W okresie ostatnich szesciu
miesiecy liczba sklepéw zmalata 0 50. Zdaniem analitykow bedzie ubywat wiecel sklepdw,
niz powstawa¢ nowych, jednak réznica miedzy tymi wartosciami bedzie malet. Twércy
raportu prognozuja, ze w przeciagu najblizszych dwoch lat w polskim Internecie powinny
pozosta¢ jedynie te sklepy, ktdre przynosza zyski lub maja na nie realne szanse w niedalekie
przysztosci. Wtedy rynek wejdzie w faze stabilnego wzrostu. "Budowaé go beda mate i
srednie sklepy, ktore swoja strategie oparty na minimalizacji kosztow swojej dziatalnosci oraz
jeden lub dwaj duzi sprzedawcy, ktorzy rozsadnie zagospodarowali $rodki inwestoréw" -

pisza analitycy w raporcie.

Zdaniem analitykdw na rentownos¢ przedsiewzigcia nie ma wptywu fakt, czy jest ono
przedsiewzigciem wyltacznie internetowym, czy tez Internet jest traktowany jako dodatkowy
kanat dystrybucji. Wiekszos¢ sklepdw internetowych to elektroniczne przedsiewziecia
tradycyjnych firm, dla ktorych Internet jest dodatkowym kanatem sprzedazy (75,5%).
Odsetek przedsiewzigé czysto internetowych nie ulegt znaczacel zmianie w okresie ostatnich
szesciu miesiecy | wynosi 23%. 33% sklepdw sprzedajacych zaréwno online, jak i offline
sprzedaje tanigj w Internecie, niz swoich oddziatach offline, czyli w tradycyjnych sklepach.

Najczescigl oferowana grupa asortymentowa Sa caly czas ksiazki i wydawnictwa,
ktore w swojej ofercie ma 25% badanych sklepow. Na drugim migjscu zngduje si¢
elektronika (12%), a zaraz za nia sprz¢t komputerowy (11%). Oprogramowanie i multimedia
oferuja odpowiednio 10,5% oraz 7,5% sklepéw. Rowniez duza popularnoscia ciesza Si¢
ubrania i obuwie, ktore znajduja si¢ w ofercie 7,5% badanych sklepéw [eHandel B2C w
Polsce, 2002].

Warto podkresli¢ fakt, ze prawie potowa ankietowanych sklepéw (49%) deklaruje, ze
nie uzywa zabezpieczen wymiany poufnych informacji (dane osobowe, numery Kkart
kredytowych, itp.) z klientami. Rzeczywistos¢ jest jednak inna. Analitycy zauwazyli, ze
zabezpieczen wymiany poufnych informacji z klientami faktycznie nie stosuje ponad 90%

sklepdw. Ten sygnat powinien by¢ bardzo niepokojacy dlawszystkich klientow takich migjsc.



Kwestie bezpieczenstwa zakupu w Internecie sa istotnym czynnikiem wptywajacym
na rozwoj e-handlu. Ponad 20% internautéw nie dokonuje z ich powodu zakup6w poprzez
Internet. Zdaniem analitykOw, poza zapewnieniem bezpieczenstwa realizacji transakcii,
sklepy powinny podja¢ dziatania uswiadamiagjace, w tym doktadne informowa¢ o kwestiach

bezpieczenstwa na stronach sklepow.

Za ngjpowazniejsza barier¢ rozwoju e-handlu w Polsce badani wskazali "drogi dostep
do Internetu" (30,5%), nastepnie "obawy internautow, co do bezpieczenstwa zakupéw w
Internecie" (26%) oraz "mata penetracj¢ Internetu” (10,5%) [eHandel B2C w Polsce, 2002].

Whioski

Rozwdj Internetu w Polsce nastepuje sukcesywnie. Obserwujac trendy
ogolnoswiatowe nalezy zaktadat, iz internet bedzie odgrywat coraz wieksza role zaréwno w
zyciu spotecznym, jak i gospodarczym.

W Polsce mamy do czynienia ze wzrastajacym zainteresowaniem mozliwoscia
korzystania z tego, co oferuje internet. Mozna si¢ spodziewac, ze w niedtugim okresie firmy
wykorzystujace w swej dziatalnosci komputery, uznaja za konieczne uzyskanie dost¢pu do
internetu. Pozwoli to zarbwno na korzystanie z ustug $wiadczonych w sieci jak i na

promowanie wiasnej dziatalnosci — promowanie produktow i ustug.

Internet odgrywa olbrzymia role w rozwoju gospodarczym s$wiata. W Internecie
widoczne sa firmy zlokalizowane w duzych aglomeracjach, ktére to firmy i tak maja wieksza
konkurencyjnos¢ w tym perspektywe zdobycia rynku. Przedsi¢biorstwa, ktore znajduja si¢ w
regionach oddalonych od centrow miegjskich winny intensyfikowa¢ prace nad zaistnieniem w

mediach elektronicznych.

Internet use by SME in their business activities

Abstract. Internet isan element of technical infrastructure. It isalso more universal medium
than radio, television or newspapers. Observing global trends we can conclude that the
Internet will play a significant social and economic role. In Poland we can also observe very
dynamic development of this new medium. We can expect that in one or two years each
Polish firm using computer will recon the access to the Internet as necessity. It will allow
them to use all Internet services and to promote their products. Enterprises located in cities,

with better market opportunities use the Internet more often. Enterprises in rural areas should



intensify their work on better access to the Internet. Assistance programs offered by

government and EU countries would be also helpful to achieve wider use of the Internet.
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My wiemy, zZe firma jest organizacjq tak Zlozong i trudng do ogarniecia, ze jg przetrwanie w
srodowi sku coraz bardzig nieprzewidywalnym, konkurencyjnym i niebezpiecznym jest
ryzykowne i zalezy od codzennej mobilizacji kazdego grama inteligendji

K. Mashushita, Prezes Phanasonic

Rola zarzadzania na progu XXI wieku

The role of management in on edge of XXI century

Streszczenie

W opracowaniu zwrdcono uwage narole, jaka odgrywa zarzadzanie w rozwoju
gospodarczym oraz cywilizacyjnym zaréwno na poziomie mikroekonomicznym
poszczegolnych przedsigbiorstw czy organizacji, jak tez w makroskali, czyli catego
spoteczenstwa. Dokonano réwniez ewolucje zmian w zarzadzaniu, rozwoju mysli z zakresu
organizacji i zarzadzania, wspotczesnych tendencji oraz wyzwan w zakresie zarzadzania na

progu X X1 wieku.

Stowa kluczowe: zarzadzanie, zarzadzanie zasobami ludzkimi (ZZL), motywacje, ocena

pracownikow.

Wstep

W wieku XX miat migjsce wyjatkowy postep w rozwoju gospodarczym swiata,
zwlaszcza rejonow objetych strefa cywilizacyjna europejska, a nastepnie w Azji Wschodniey.
O postepie tym zadecydowaty zmiany w wielu obszarach, zwtaszcza w rozwoju techniki,
biologii, zarzadzania, informatyki i ekonometrii. Przemiany te znalazty odbicie we
wszystkich dziatach i gateziach gospodarki oraz w zyciu spotecznym. Osiagnigcia maja
charakter zaréwno materialny, jak i niematerialny. Z kazdym z nich wiaze si¢ jednak
zastosowanie zarzadzania, bedacego dziataniem polegajacym na dysponowaniu zasobami w
taki sposob, aby uzyska¢ cele zgodne z zamierzeniami Kierujacego. Zarzadzanie umozliwia
aczenie réznego rodzaju postepu i osiaganie rozwoju gospodarczego oraz cywilizacyjnego
zaréwno na poziomie mikroekonomicznym poszczegélnych przedsiebiorstw czy organizacji,

jak tez w makroskali, przez cate spoteczenstwo - krajowe lub swiatowe.



Zmiany w zarzadzaniu nastepuja gwattownie, zachodza coraz szybciej, jednak ogolnie
moznawytyczy¢ ich generalny kierunek — od zarzadzania intuicyjnego do podejscia
naukowego — poczatkowo gtéwnie z uwzglednieniem zagadnien organizacyjno-technicznych,
poznigj tez z wiaczeniem zagadnien bardzie) humanistycznych. Przez tysiace lat, do przetomu
XIX i XX wieku, dominowato podejscie intuicyjne, tradycyjne, zwyczajowe. Nie oznacza to,
ze w réznych miejscach nie pojawiaty sie mysli, czy zastosowaniawiedzy z zakresu
organizacji i kierownictwa, ktore imponuja dotychczas. Wystarczy wspomnie¢ o budowie
piramid, organizacji aprowizacji armii przez Aleksandra Macedonskiego, czy organizacji
zarzadzania Rzymem. Jednak w skali masowe nowoczesne podejscie do organizacji i
zarzadzania pojawito si¢ niespetnawiek temu. Naréwni z rozwojem techniki i biologii
przyczynito si¢ ono do osiagnigcia obecnego poziomu rozwoju cywilizacji. Wiele wskazuje
nato, ze rola zarzadzaniaw przysziosci nie bedzie malata, lecz przeciwnie, jego ranga
wzrosnie. Inne beda jednak wyzwaniai stad warto problematyce te poswigcié nieco uwagi.

Rozwoj mysli z zakresu organizacji i zarzadzania

Na przestrzeni wiekow w r6znych dziedzinach mozna byto spotka¢ si¢ z tradycyjnymi
metodami organizowania pracy zaréwno indywidualngj, jak i zespotowej, m. in. w rolnictwie,
czy w rzemiosle. Dopiero przemiany spoteczne i gospodarcze, jakie zaszty w stosunkach
produkcji naprzetomie X1X i XX wieku, spowodowaty koniecznosé¢ stworzenia nowych
koncepcji (zasad) zarzadzania. Powazniesze badania nad zarzadzaniem zaczety si¢ wiec
rozwija¢ dopiero w XIX w., kiedy to rozwdj przemystu spowodowat pojawienie sie
nieznanych przedtem zagadnien organizacyjnych, zwiazanych z nowymi sposobami pracy
(nowe maszyny, narzedzia) i coraz liczniejszymi zatogami robotnikéw zatrudnianych w
przedsigbiorstwach. Jednym z prekursorow naukowej organizacji pracy, ktory dostrzegh
znaczenie zasobow ludzkich w organizacji byt brytyjski przemystowiec Rober Owen. Uwazat
on, ze wigkszatroska o robotnikdw spowoduje zwickszenie produkcji. Wprowadzit lepsze
warunki pracy, positki pracownicze, wyzszy wiek zatrudnianych dzieci. Nie znalazt jednak
nasladowcow wsrod sobie wspotczesnych, ale jego idee zostaty rozwinigte poznigj. Do licznej
grupy pionieréw zarzadzania zalicza si¢ rowniez Ch. Babbage a— angielskiego matematyka
koncentrujacego swoja uwage na efektywnosci produkcji, ale dostrzegajacego rowniez
element ludzki w zarzadzaniu.
W rozwoju naukowego zarzadzania rozwingto si¢ wiele nurtéw i kierunkdéw myslenia, do

ktorych mozna zaliczy¢ [Griffin 1996]:



- podejscie klasyczne, w ramach ktérego mozna wyrdzni¢ naukowe zar zgdzanie i

zar Zgdzanie administracyjne,

- podejscie behawioralne — obegjmujace ruch na rzecz stosunkow miedzyludzkich,

- podgscieilosciowe,

- podgscie integrujace.

Spojrzenie klasyczne na zarzadzanie obejmuje dwa rézne podejscia: naukowe zarzadzanie
Taylora (pierwotnie nazywane ,, zarzadzaniem przez stawianie zadan”) i zarzadzanie
administracyjne Fayola (klasyczna teoria organizacji).

Naukowe zar zqgdzanie zajmowa/o Sie poprawg Wynikdw osigganych przez poszczegdlnych
robotnikéw. Taylor obserwujgc prace robotnikow stwierdzi/ spowal nianie przez nich pracy
(celowa praca w tempie nizszym od mozliwosci). Doszed? przy tym do wniosku, ze mozliwe
jest projektowanie efektywnego wykonania pracy. Rezultatem jego eksperymentéw by/o
sformufowani e nastepujgcych krokdw w naukowym zarzgdzaniu: naukowo opracowac kazdy
element pracy na danym stanowi sku, naukowo dobiera¢ pracownikow (szkoli¢ ich),
nadzorowac (by mie¢ pewnosé, ze bedq Sie stosowac do przypisanych im metod wykonywania
pracy), dalgl planowac prace, ale wykor zystywaé robotnikow do faktycznego jg
wykonywania. Badacze tego kierunku byli przekonani, ze usprawnienie stanowisk pracy i
calg zalogi spowoduje wzrost sprawnosci calej organizaci.

Drugim kierunkiem w ramach podejscia klasycznego byto zarzadzanie administracyjne,
ktére koncentruje sie na zarzadzaniu cata organizacja. Jego gtéwnym przedstawicielem byt
Henri Fayol, ktory ujat praktyke zarzadzaniaw czternastu zasadach, dotyczacych podziatu
pracy, autorytetu, dyscypliny, jednosci rozkazodawstwa, jednosci kierownictwa,
podporzadkowania interesu osobistego interesowi 0gotu, wynagrodzenia, centralizaci,
hierarchii, tadu, sprawiedliwosci, stabilizacji personelu, inicjatywy podwitadnych i harmonii.
Spojrzenie klasyczne stworzyto podstawy do dalszego rozwoju teorii zarzadzania.
Skoncentrowato rowniez uwage na zarzadzaniu jako przedmiocie badan naukowych. Jednak
w wigkszosci wypadkow pracownikow traktowato raczej przedmiotowo.

Nieco inne podejscie do zarzadzania prezentuje kierunek behawioralny, ktory gtownie
zwracal uwage na indywidualne postawy i zachowania oraz na procesy grupowe. Obgjmuje
on dwakierunki: ruch human relation i zachowania organizacyjne. Do prekursorow podejscia
behawioralnego zaliczany jest E. Mayo, ktory przeprowadzit badania wptywu oswietlenia na
wydajnos¢ pracy. Wnioskiem z tych badan bylto stwierdzenie, iz oswietlenie nie ma
decydujacego wptywu nawydajnos¢, zalezy ona natomiast od zainteresowania pracownikami

i ich praca. Ruch human relation przyjmuje zalozenia, ze troska menedzera o robotnikow



doprowadzi do wzrostu zadowolenia, ktore z kolei zaowocuje poprawa wynikow. Kierunek
ten koncentruje si¢ na matych zespotach pracowniczych i przez ich prace oceniane jest
zarzadzanie cata organizacja. Wyr6znia sic w nim przede wszystkim dwaéch badaczy: A.
Maslowai D. McGregora. Maslow wysunat teorig, ze cziowiek jest motywowany przez
potrzeby, uktadajace si¢ w hierarchig¢ i obejmujace bodzce pieni¢zne oraz spoteczna
akceptacje. Natomiast McGregor ujat swoja mysl w formie dwoch niezgodnych ze soba
(przeciwstawnych) teorii —teorii X odzwierciedlajace] negatywne poglady na robotnikow
(odpowiadaja jej poglady naukowego zarzadzania) i teorii Y - bardzigj pozytywnej,
reprezentujacej podejscie od strony stosunkéw migdzyludzkich. McGregor byt przekonany,
zeteoriaY jest najlepsza filozofia dlawszystkich menedzerdw.
Podgjscie behawioralne zwrdécito uwage na stosunki miedzyludzkie, upowszechnito
przekonanie, ze pracownicy Sa nie tylko narzedziem oraz przyniosto wazne wnioski w
dziedzinie motywacji i innych procesow interpersonalnych w organizacjach.
Kolejnym podejsciem jest spojrzenie ilosciowe, w ktorym stosuje sig techniki ilosciowe. W
ramach tego spojrzenia mozemy wyréznic ilosciowa teorie zarzadzania — podejscie do
zarzadzania koncentrujace si¢ zwlaszcza na opracowaniu modeli matematycznych oraz
zarzadzanie operacyjne polegajace na wspomaganiu organizacji w efektywnym wytwarzaniu
produktow i ustug.

Podejscie integrujace przyjmuje, iz wszystkie trzy poprzednie spojrzenia nie musza by¢
ze soba sprzeczne, a ich dorobek mozna wykorzystywaé jednoczesnie. Duza rolg odgrywatu
myslenie systemowe, zwracajace uwage nha powiazania informacyjne migdzy organizacja a

otoczeniem, na sprz¢zenia zwrotne migdzy zjawiskami zewnetrznymi i wewngtrznymi.

W potczesne tendencje w zar zadzaniu

Obserwujac wspotczesne tendencje w organizacji nowych, rozwojowych przedsighiorstw
mozna zauwazy¢ przesuwanie si¢ znaczenia czynnikow produkcji, ktére w dotychczasowej
formule oznaczaja ziemig, kapitat, prace | zarzadzanie w kierunku nabierania coraz wigkszego
Znaczenia przez triade, ktora stanowia informacja, wiedzai kreatywnos¢. Jest rzecza
oczywista, ze nalezy jak najlepigj, najbardzigj efektywnie wykorzystywac ziemig, atakze
srodki trwate i obrotowe, jednak czynnikiem decydujacym o sukcesie staja si¢ zasoby ludzkie,
z ich umigjetnoscia osiagania i przetwarzania informacji, pomystowoscia i
przedsigbiorczoscia, poszukiwaniem nowych, twérczych rozwiazan. To nie jest przypadek, ze
kraje, przedsigbiorstwa i organizacje przodujace, ekspansywne, relatywnie ngjbardziej dbaja o

zasoby ludzkie. Po dominacji w nauce i praktyce traktowania ludzi jako , cziowieka



ekonomicznego”, coraz szersze jest widzenie go jako ,,cztowieka spotecznego”, zas na
horyzoncie pojawia si¢ pojecie ,, cztowieka samorealizujacego sig”. W ostatnich dwudziestu
latach rozwinat si¢ wigc bardzo silny nurt naukowy i praktyczny, okreslany jako zarzadzanie
zasobami ludzkimi (ZZL), ktory traktuje ludzi przyczyniajacych sie do redizacji zatozonych
celéw i umocnienia przewagi konkurencyjnej organizacji, jako najcenniejszy je kapitat.
Pracodawcawidzac, ze efektywnos¢ przedsigbiorstwa zalezy od kreatywnosci pracownikow,
inwestuje w nich, m.in. w formie réznych szkolen, kursdw, doswiadczen. Zmianie ulegarola
polityki personalnej, form naboru pracownikow, czy nawet catego procesu kadrowego, w
kierunku form aktywnych, w poszukiwaniu 0sdb najbardzigj sprawnych do obsady
konkretnego stanowiska, na ktére dokonywana jest rekrutacja.

Szczegdlnie duzej wagi w zarzadzaniu nabiera problematyka jakosci we wszystkich jej
wymiarach — od cech uzytkowych, niezawodnosci, praktycznosci, zgodnosci z wymogami i
normami, trwatosci, tatwosci obstugi, estetyki i wygladu, czy postrzegana jakos¢ zwigzana z
marka produktu. Jakos¢ dotyczy nie tylko produktu czy ustugi, lecz takze procesu
produkcyjnego i wszystkich funkcji przedsigbiorstwa. Jakosé tak rozumiana okreslona jest
jako ,,big Q". Jg rozwdj wiaze sie z powstaniem systemu TQM, czyli kompleksowego
zarzadzania przez jakosé. W systemie tym za jakos¢ odpowiadaja wszyscy pracownicy, dazac
do celu okreslonego zgodnie z zasada SMART [Skrzypek 2000]:

Specific — jasno okreslony

M easurable — wymierny

Agreed — uzgodniony z pracownikami

Realistic — realistyczny.

Time related — usytuowany w czasie

Ogdlnie mozna stwierdzi¢, ze TQM opiera sie na czterech zasadach: przyjecie, ze jakosé¢
jest gtbwnym celem dziatania przedsiebiorstwa, zadaniem dla kazdego pracownika, ma
charakter wielowymiarowy, obejmuje ludzi, procesy i system oraz uznanie, ze wadom trzeba
zapobiegat anie je wykrywat. Wydaje sig, ze system ten bedzie si¢ upowszechnial nardzne
branze, przedsi¢hiorstwa, organizacje.

Wyzwania w zakresie zar zadzania na progu XXI wieku

Gwaltownie i coraz szybcie] zmieniagjace Si¢ otoczenie przedsigbiorstw oraz innych
organizacji wywoluje juz, a bedzie powodowato coraz silnigjsze procesy dostosowawcze w
ich podejsciu do zarzadzania. Analiza sytuacji pozwala nawysuniecie kilku przemyslen, ktore

nie wyczerpuja catosci zagadnienia, maja jedynie kierunkowy charakter.



1.

Nie ulegawatpliwosci, ze o sukcesie organizacji i przedsi¢hiorstw w przysztosci
decydowali beda ich cztonkowie i zatogi, a doktadnigj ich wiedza, umiejgtnosci,
doswiadczenie, elastycznos¢, zdolnosci, cechy osobowe, motywacje itp. Stad tez w
zarzadzaniu wzrasta¢ bedzie rola czynnika ludzkiego, a wiec organizacje beda musiaty
inwestowa¢ w pracownikow. Oznacza to powolne wycofywanie si¢ w wyborze strategii
zarzadzania naborem kadr z modelu sita narzecz modelu kapitatu ludzkiego. Innego
znaczenia nabiera tez formutowanie pozytywne kultury organizacyjnej, wiazacej coraz
silnigj caty personel w dazeniu do redlizacji wytyczonych celéw. Pomocne moze by¢ tu
wykorzystanie wzorcéw modelu japonskiego. Wydaje sie, ze dla cementowania
pracownikow bedzie rozwijat si¢ system zwolnien monitorowanych (outplacment)
zapewnigjacy, ze nawet po utracie pracy pracownik nie jest pozostawiony samemu sobie.
Zmiana znaczenia zarzadzania zasobami ludzkimi postawi tez na porzadku dziennym
scista wspdiprace kierownikow liniowych ze specjalistami do spraw osobowych, atakze
petnigjsze koordynowanie polityki kadrowej ze strategia rozwoju catego przedsigbiorstwa.

O przetrwaniu, atym bardziej rozwoju przedsighiorstwa X X1 wieku decydowa¢
bedzie umigjetnos¢ jego dostosowania si¢ do turbulencji otoczenia. Dlatego tez organizacje
sukcesu to ,,organizacje uczace si¢”. W ramach szkolen nastapi przesuniecie od form
pasywnych (typu wyktad, lektura, konferencjaitp.) do bardzigj aktywnych, takich jak:
grupowe rozwiazywanie problemow, symulacje i studium przypadku, modelowanie
zachowan, czy tez — coraz bardziej obiecujace i coraz czgscig) stosowane uczenie si¢ przez
przygodg, np. tzw. outdoor training (praca zespotowaw grupach, na tonie przyrody,
taczacawysitek fizyczny z rozwiazywaniem problemdw; najczesciej stuzy rozwijaniu
kreatywnosci i umigjetnosci pracy w zespole). W organizacjach moze miec tez miejsce
pewien powrot do tradycji, cho¢ w innym ksztatcie, np. do mentoringu, czy coachingu,
gdzie osoby doswiadczone przekazuja swoja wiedz¢ osobom mniej fachowym (dawnigj w
nauce uwazano to zarodzg feudalizmu).

Ze znacznymi zmianami nalezy liczy¢ si¢ w zakresie motywowania pracownikow. Juz
obecnie w wielu przedsigbiorstwach i organizacjach wyraznie wida¢, ze motywacja czysto
materialnanie jest skuteczna. Nalezy wigc oczekiwac jakigjs formy potaczenia dziatania
zatozen motywacyjnych teorii tresci (gtéwnie dotycza potrzeb ludzkich), teorii procesu
(oczekiwan, sprawiedliwosc), teorii wzmochienia zachowan (wzmochienie pozytywne,
negatywne), z teoria ustalania celow oraz japonskim podejsciem, traktujacych zaréwno
Kierujacych, jak i podwiadnych jako jedna grupe o wspdlnych celach (np. kota jakosci). W

strukturze motywatorow mozna liczy¢ sie ze wzrostem roli perkwizytoéw (samochéd



stuzbowy, telefon komorkowy, stroj stuzbowy, transport itp.), sktadnikow partycypacii
finansowe typu udziat w zyskach czy kapitale przedsi¢biorstwa (akcje), preferencyjne
pozyczki oraz r6znego rodzaju benefitéw, jak np. opieka medyczna czy program
emerytalny.

W zakresie polityki (strategii) kadrowej duzych organizacji nalezy liczy¢ sig w
przypadku naboru zewnetrznego z ,,dopracowaniem” procedur, mniejsza przypadkowoscia
i nastawieniem na poszukiwanie 0sdb do konkretnych stanowisk, czyli rekrutacje
segmentowa. Oczekiwaé nalezy tez wzrostu znaczenia rekrutacji wewnetrzngj sposrod
0s0b juz zatrudnionych. Coraz wigksza role moze petni¢ tez ograniczanie kosztéw
zatrudnienia poprzez na przyktad prace w nadgodzinach, atakze —w formie leasingu
pracownikow na krétsze okresy.

Znacznych zmian nalezy oczekiwat w zakresie oceny kadr. W procesie ewaluagji
zastosowanie maja rozne kryteria, takie jak: kwalifikacyjne (wiedza), efektywnosciowe
(wyniki), behawioralne (zachowania) oraz osobowosciowe (cechy pasywne). Dotychczas
Kryteriate oceniano na 0got roztacznie zarbwno w formie jedno- jak i wielokryteryjngj. W
przysztosci nalezy oczekiwa¢ kompleksowego ich ujmowania, z wykorzystaniem wielu
zréznicowanych technik, takich jak: technika wydarzen krytycznych (zapis zachowan
odbiegajacych od sandardéw), technika porownan ze standardami, poréwnywanie parami,
technika wymuszonego rozktadu (tworzenie list kwalifikacyjnych, w ktorych wyodrebnia
si¢ ,najlepszych” i ,,najgorszych”), arkusze oceny, testy itp. Jako bardzo obiecujace
wydaja si¢ takie metody jak: portfolio personalne (podziat pracownikow wedtug dwoch
kryteriow — efektow pracy i mozliwosci rozwojowych), metoda 360° (samoocena oraz
ocena pracownika przez przetozonych — bezposredniego i nadrz¢dnego, podwiadnych,
wspbtpracownikow i klientow), atakze asessment center (badanie uzdolnien, osobowosci,
zachowan grupy kandydatoéw na kierownikow przez zespot ekspertow przy uzyciu roznych
technik, ¢wiczen, pytan, obserwacji, analizy przypadkow).

Przyspieszenie tempa zycia gospodarczego, zmiennos¢ sytuaciji, trudnosci w
spetnieniu oczekiwan i wymagan powoduja, ze wiele 0sob petniacych funkcje kierownicze
(i nietylko) bedzie coraz czgsciej zestresowanych. Wynikaé to moze z przeciazenia
sytuacje deprywacji (niezaspokojenie wiasnych potrzeb), zagrozenia, niskiej odpornosci na
stres, réznicy migdzy stopniem nacisku otoczenia a umigjetnosciami radzenia sobie itd.
Spowoduje to, ze w ramach edukacji przysztych i obecnych kadr kierowniczych coraz
wigkszego znaczenia nabierac bedzie rozwijanie technik skutecznej relaksacji, ktore juz

istnigja [Hamer 1998], lecz wymagaja upowszechnienia.



7. Wiele wskazuje nato, ze przyszios¢ stanowi gospodarstwo oparte nawiedzy (GOW).

W tym kontekscie zarzadzanie staje przed nowymi wyzwaniami, zwtaszcza zwiazanymi z

odpowiedzia na nastepujace pytania [ Kwiatkowski 2001]:

1) know-what — czyli wiedzie¢ co robig,

2) know-why — dlaczego,

3) know-how —jak,
4) know-who — kto,
5) know-when — kiedy,

6) know-which — ktore funkcje sa ngjwazniejsze,

7) know-between — jakie sa relacje pomigdzy funkcjami organizacji i rynkami,

8) know-where— gdzie szuka¢ nowych rozwiazan, innowacji,

9) know-whether — czy kontynuowa¢ badania o potencjal nie niebezpiecznych skutkach

ubocznych,

10) know-iff — jesli cos robi¢, to najakich warunkach.

Niezbedne jest wyksztatcenie spoteczenstwa i menedzerdw zdolnych sprosta¢ takim

wymaganiom. Umiegjetnosci wiasciwej odpowiedzi natak postawione pytania wymaga

zmiany w systemie ksztatcenia— na kazdym poziomie, od podstawowego do wyzszego.

Niezbedny jest proces odchodzenia od dotychczasowych metod nauczania i dochodzenia do

innych form edukacji. Obrazuje to ponizsze zestawienie [Kwiatkowski 2001].
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Takie podejscie do zarzadzania jest konieczne, aby polskie spoteczenstwo przyje¢to

wyzwanie gospodarki otwarte] nawiedze w X XI w. oraz nie byto opéznione wobec rozwoju



spoteczenstwa krajéw rozwinietych. Aby tak sie stato, musi mie¢ miejsce zjawisko, ktére
spowoduje, ze [Kuklinski 2001]:

1) polskie spoteczenstwo bedzie konkurencyjne, a wigc uzna zasade konkurencji jako
naczelna zasade organizacji spoteczenstwa, gospodarki, panstwa,

2) polskie spoteczenstwo bedzie innowacyjne, czyli innowacje spotkaja si¢ z jedne)
strony z pozytywnym odzewem, z drugigj zas zostana stworzone warunki dla
kreowania nowych rozwiazan na wszelkich polach aktywnosci spotecznej i
gospodarcze,

3) niezbedna jest permanentna, efektywna edukacja spoteczenstwa na kazdym poziomie
— zawodowym i wiekowym.

Przedstawione rozwazania i uwagi wskazuja, ze w biezacym wieku bedziemy mieli do
czynienia z olbrzymimi zmianami w zakresie zarzadzania i edukacji. Beda one dotyczyty
wielu aspektow, zwiaszcza dochodzenia do perfekcji w zakresie jakosci, uelastycznienia oraz
sptaszczenia struktur organizacyjnych, globalizacji organizacji, zmian kanatow komunikacji
miedzy filiami, czy dziatami przedsiebiorstw. Gtéwne zmiany beda jednak zawsze wiazaty si¢
z czynnikiem ludzkim. Stad wielkiego znaczenia nabiera aktywna, wielostronna edukacja,
zwlaszcza mtodego pokolenia, poczynajac od szkoty podstawowej po studia wyzsze.
Niezbedne jest tez ksztatcenie permanentne 0sob dorostych. Zaréwno w stosunku do dzieci,
mitodziezy, jak i dorostych powinno ono by¢ prowadzone nie metodami podajacymi, z
rozwojem umiejetnosci zapamigtywania, encyklopedycznymi, lecz gtdwnie dla umiejetnego
znajdowania rozwiazan w nowych sytuacjach, atakze dostosowywania si¢ do zmian, bowiem
gldwnym zadaniem kadry kreujacej przysztos¢ bedzie dostosowywanie, adaptowanie, czyli
nieustanne zmienianie.
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Stawomir Konieczny

Ekonomicznai techniczna analiza mozliwosci wykor zystania biopaliw statych w Polsce

Streszczenie:

Istnieje szereg korzysci wskazujacych na potrzebe rozwoju energetyki
wykorzystujacej biopaliwa state jako zrodia energii - korzysci charakterze spotecznym,
ekonomicznym, rolniczym i ekologicznym. Jest to szansa dla lokalnych spotecznosci, dla
rozwoju lokalnego agrobiznesu i nowych migjsc pracy na wsi oraz mozliwosci uzyskania
dodatkowych dochodéw z uprawy roslin energetycznych. Realizowane w Polsce inwestycje
w energic konwencjonalng charakteryzuja sie wysokimi  jednostkowymi  kosztami
inwestycyjnymi. Za energetycznym wykorzystaniem biopaliw statych przemawiaja bardzo
niskie roczne koszty ich pozyskania. Najwigksza efektywnos¢ ekonomiczna i najmniejsze
wymagania technologiczne ma stoma wykorzystana jako biopaliwo.

Stowa kluczowe: surowce odnawialne, biomasa, stoma, drewno, ekonomia, agrobiznes

Wstep

System energetyczny na swiecie i w Polsce, zaréwno w sektorze masowego odbioru
energii cieplngj i elektrycznej, jak i odbiorcoéw indywidualnych, jest oparty przede wszystkim
na paliwach kopalnych. Paliwa takie jak wegiel, ropa czy gaz ziemny, pokrywaja 80%
ogolnego zapotrzebowania na energic. Szacowane zasoby tych paliw, przy aktualnych
trendach wydobycia wystarcza na okoto 100 lat, dlatego tez, w ostatnich latach,
zintensyfikowano na $wiecie i w Polsce badania nad wykorzystaniem odnawialnych zrodet
energii  (OZE). Wedtug szacunkowych ocen, odnawialne zrodka energii  znacznie
przewyzszaja w skali swiatowel zasoby energetyczne nosnikow tradycyjnych, jednak z
powodu zbyt wielu, réznorodnych uwarunkowan, tylko cz¢s¢ z nich moze znalezé
zastosowanie w praktyce.

Udziat odnawialnych zrédet energii w bilansach paliwowo-energetycznych w
poszczegdlnych krajach jest bardzo zréznicowany. W Europie ngjwyzszym wskaznikiem
charakteryzuja sig: Szwecja, Austria, Finlandiai Portugalia, najnizszym zas, wielka Brytania i
Belgia W celu zwiekszenia udzialu OZE w ogolnym zuzyciu paliw i energii w Unii
Europejskiej opracowano ,Biala Ksigge — Energia dla przysziosci — odnawiane zrodia
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energii”. Potwierdzone zostalo w ten sposib, ze kluczowa korzyscia z wykorzystania OZE w
UE jest wzrost bezpieczenstwa energetycznego. Przewiduje si¢, ze udziat OZE w bilansie
paliwowo-energetycznym w 2010 roku wynosit bedzie 12%. W dokumencie tym o znaczeniu
strategicznym, zatozono ilosciowe podwojenie produkcji OZE w latach 1998-2010. Do 2010
roku udziat zrodet odnawialnych w produkcji energii elektrycznej ma wzrosna¢ z 14,3 do
23,5%. Ponad dwukrotnie zwickszy si¢ tez produkcja energii cieplng, a zuzycie
odnawialnych paliw ptynnych mawzrosna¢ az szes¢dziesigciokrotnie. Celem proponowanych
przez UE rozwiazan jest przede wszystkim pokonanie barier w rozwoju odnawialnych zrodet
energii. Takze kraje cztonkowskie powinny wprowadza¢ rozwiazania prawne, finansowe i

fiskalne utatwigjace rozwoj energetyki opartej o odnawialne zrodta.

Material i metody badawcze

W niniglszym opracowaniu postuzono si¢ metoda opisowa w czgs$ci prezentujacej
korzysci wynikajace ze stosowania surowcow odnawianych, oraz zastosowano metode
analizy kosztéw przy porownywaniu poszczegoélnych rodzajéw wykorzystywanych nosnikow
energii. Dane ekonomiczne i technologiczne zebrano na podstawie dostgpnej literatury.

Analiza kor zysci z zastosowania surowcéw odnawialnych.

Technologie wykorzystania surowcow odnawialnych pozwalgja  efektywnie
redukowat emisje gazow cieplarnianych. Najwigkszy wplyw na wystepowanie efektu
cieplarnianego ma dwutlenek wegla (ok. 55%). Badania wskazuja, ze istnigje pilna potrzeba
przyspieszenia dziatan w skali globalnej, ktére ostabityby wzrost koncentracji dwutlenku
wegla 1 pozwolity na zachowanie bilansu cieplnego atmosfery. Jednoczesnie nalezy
zauwazy¢, ze strumien dwutlenku wegla emitowany podczas spalania biomasy jest
pochtaniany w procesie fotosyntezy i wykorzystywany do wzrostu roslin w procesie
wegetacji. Podczas spalania biomasy nie jest wprowadzany do atmosfery dodatkowy
dwutlenek wegla.

Wykorzystanie surowcow odnawialnych powoduje tworzenie dodatkowych migjsc
pracy, gdyz zatrudnianie przy produkcji i obstudze urzadzen i linii technologicznych, przy
produkcji i przygotowaniu biopaliw, w obstudze przedsicbiorstw inwestujacych w tym
sektorze daje kilkakrotnie wigcej migjsc pracy niz w energetyce tradycyjnej: 2 - 5-krotnie
wigce] W energetyce opartej na spalaniu paliw kopalnych i 15-krotnie wigcej niz w przypadku
energetyki jadrowe.



Stosowanie rolniczych surowcdéw odnawialnych pozwala na naptyw kapitatu natereny
wigjskie. Jednym z wymagan spotecznych jest wyrownanie luki ekonomicznej i socjalnej
pomicdzy wsia i miastem. Mozna tego dokonat poprzez zréwnowazony rozwoj obszardéw
wigjskich majac na uwadze, ze ochrona srodowiska, wzrost ekonomiczny i rozwdj cztowieka
sa od siebie zalezne. Takie rozumienie zréwnowazonego rozwoju jest szczegolnie istotne dla
regiondbw kraju, gdzie brak jest zbytu na produkcje rolnicza i gdzie wystepuje duze
bezrobocie.

Korzystanie z energetycznych surowcéw odnawianych jest zrodtem dochodow dla
panstwa i gminy. Zwlaszcza biomasa jako surowiec, ze wzgledu na nieoptacalnosé jej
transportu poza region, misi by¢ przetwarzanaw promieniu okoto 30 km od miejsca uprawy.
Na terenie gminy powstaja nowe, rozproszone migjsca pracy a wspotwiascicielami
zintegrowanego systemu uprawy moga by¢ setki wiascicieli gruntéw i udziatowcy kapitatu
inwestycyjnego w technologie przetwarzania.

Zastosowanie biomasy zmniejsza koszty produkcji ciepta i wptywa dodatnio na
poziom zycia ludnosci lokalnej, poprawia optacalnos¢ produkcji rolnicze) i znacznie
zmnigjsza zagrozenie pozarowe. Jednoczesnie, otwiergja si¢ mozliwosci rozpoczecia upraw
roslin energetycznych, poprawigjacych wydajnos¢ z hektara W kragjach o wigkszym
doswiadczeniu w wykorzystywaniu biomasy do celéw energetycznych z 1 ha otrzymuje si¢
15-20 ton biomasy o kalorycznosci 15 MJkg. W Polsce otrzymuje si¢ 3 - 5ton z ha

Uprawa rolniczych surowcdéw odnawialnych stwarza szansg rolniczego wykorzystania
odtogow. Istnigja w tym wzgledzie ogromne rezerwy, gdyz znaczna czes¢ obszaréw rolnych
nie jest w ogole uprawiana, a jednoczesnie nie sa jeszcze rozpowszechnione uprawy roslin na
potrzeby energetyczne. Przewidywane rezerwy moga Siggna¢ od 150 do 200 PJ, co stanowi 7-

9% zapotrzebowania na energic.

Wiasciwosci biomasy jako zrodia ener gii

Poza energia stoneczna, wiatrowa, geotermalna, energia wody, energia biopaliw
ptynnych i gazowych, istotne zrédto energii odnawialnej stanowi¢ moga biopaliwa state takie
jak: stoma roslin zbozowych, rosliny o szybkim i duzym przyroscie biomasy (malwa
pensylwanska, trzcina chinska, wierzba), oraz odpady drzewne. Biomasa jest najwigkszym
potencjalnym i najbardziej obiecujacym zrodtem energii odnawialnej na swiecie, w tym takze

w Polsce. Jak wskazuje dotychczasowa praktyka edukacyjna, promocyjna oraz wdrozenie
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szeregu projektow demonstracyjnych i uzytkowych, najwicksze mozliwosci zastosowania
biopaliw statych istnieja w sektorze indywidualnym, rolnictwie, lokalnym cieptownictwie i
przemysle drzewnym. Naturalnym kierunkiem wykorzystania biopaliw statych w Polsce jest
produkcja ciepta w oparciu o0 bezposrednie spalanie w odpowiednio zaprojektowanych
kottach cieptowniczych. W dasze perspektywie jest przewidywana mozliwosc
wykorzystania biopaliw statych w instalacjach wigkszej mocy — produkujacych energie
cieplnai elektryczna w systemach skojarzonych.

Sektorem, w ktérym najbardzigj rozpowszechnione jest wykorzystanie biopaliw, jest
przemyst drzewny, w ktérym od wielu lat stosowane sa systemy cieptownicze oparte na
odpadach drzewnych. Obserwuje si¢ coraz szersze zainteresowanie wykorzystaniem drewna i
stomy w sektorze gospodarstw indywidualnych, przede wszystkim z racji mozliwosci
obnizenia kosztow ogrzewania. Liczbe gospodarstw indywidualnych opalanych drewnem
szacuje si¢ na ok. 100 000. Liczba nowoczesnych, zautomatyzowanych instalacji kottowych
opalanych odpadami drzewnymi, funkcjonujacych najczescigl przy zaktadach przemystu
drzewnego, szacuje si¢ na ok. 70. Z coraz wigkszym zainteresowaniem spotyka si¢ takze
wykorzystanie tego typu kottéw do ogrzewania szk6t na terenach wigjskich i w matych
miejscowosciach. Stymuluje to rozwdj krajowej produkcji kottow grzewczych matej i
srednigj mocy jak i technologii cieptowniczych z wykorzystaniem biopaliw.

Ro6znorodnos¢ materiatu wyjsciowego, koniecznosé¢ dostosowania technologii i mocy
urzadzen powoduje, ze biopaliwa wykorzystywane sa w rozngj postaci. Drewno
wykorzystywane jest w postaci zrebkow, kawatkow, widrow trocin, pytu drzewnego lub w
postaci zbrykietowanej. Stoma - w postaci kostek i balotéw rdznej wielkosci, ewentualnie w
postaci rozdrobniongj na sieczke, w niektorych zautomatyzowanych technologiach. Rosliny
energetyczne typu malwa pensylwanska — w postaci zbrykietowane.

Biopaliwa <ale posiadgja rozne wiasciwosci fizyczne (wilgotnosé, stopien
rozdrobnienia, gestos¢), moga by¢ takze w réznym stopniu zanieczyszczone i w réznym
stopniu odpowiadac wymogom poszczegolnych technologii. Ngjwaznigjszymi parametrami
termofizycznymi biopaliw s3: wartos¢ opatowa oraz cieplo spalania, nazywane tez dolna

wartoscia opatowa.

Tabela 1. Wartos¢ opatowa biopaliw statych i tradycyjnych nosnikow energii
Table 1. Combustible value of solid biofuels and traditional carriers of energy

Biopaliwo Wartos¢ opatowa (GJ/t)

Drewno odpadowe 16




Malwa pensylwanska 18
Miscantus (trzcina chinska) 17
Stoma zétta 14,3
Stoma szara 15,2
Wegiel kamienny 25
Wegid brunatny 8
Koks 27
Gaz ziemny 48
Gaz propan-butan 45
Olgj opatowy 42

Zrédto; Zestawienie wiasne,
Source: Own calcutation.

W przypadku drewna parametry te wynikaja z jego skladu chemicznego i sa
uzaleznione od wilgotnosci materiatu. Przykladowo wartos¢ opatowa mokrego drewna o
naturalngl wilgotnosci 50-60% wynosi 608 GJt, natomiast po podsuszeniu do stanu
powietrznie-suchego, gdy wilgotnos¢ spada do ok. 20 %, wzrasta do poziomu 14-16 GJ/t oraz
do ok. 19 GJt przy catkowitym wysuszeniu. Mozna wigc przyjac, ze w przyblizeniu 1 tona
wegla kamiennego (wartos¢ opatowa 23-25 GJ/t) réwnowazona jest w przyblizeniu przez 1,5
tony drewna

Stoma wykorzystywana do celéw energetycznych takze musi spetniac okreslone
wymagania, dla utatwienia procesu jg spalania, a jg wartos¢ energetyczna zalezy przede
wszystkim od jg wilgotnosci. Zalecana wilgotnos¢ stomy wykorzystywanel na cele
energetyczne powinna waha¢ si¢ w granicach 12-20%. Wigksza wilgotnos¢ stomy powoduje
problemy w jg magazynowaniu, transporcie, zatadunku, rozdrabnianiu i spalaniu, skutkujac
m.in. podwyzszona emisja zanieczyszczen w spalinach. Wartos¢ opatowa stomy przy
wilgotnosci nie przekraczajacel 15% wynos 14-15,2 GJ/t. Prowadzone doswiadczenia
wykazaly, ze pozostawienie scictej 1 sprasowane stomy na pokosie i poddanie jg dziataniu
deszczu (proces wiedniecia) sprzyja czesciowemu wyptukaniu sktadnikdéw sprawigjacych
ktopot przy spalaniu (gtéwnie chloru i metali alkalicznych) i powodujacych korozje kottéw.
Cecha charakterystyczna takiel stomy jest jg szary kolor w porOéwnaniu do stomy $wiezgj,
ktora ma kolor zotty. Przyjmujac, ze wartos¢ opatowa stomy wynosi okoto 15 MJKg. i
porownujac t¢ wartos¢ z wartoscia opatowa wegla (tabela 1) mozna zauwazy¢, ze pod
wzgledem energetycznym 1 tonie wegla odpowiada okoto 1,5 tony stomy. Wynika z tego, iz
ze zbiorow stomy z 1 ha pola (okoto 5 ton) mozna przez jeden sezon grzewczy ogrza¢ domek
mieszkalny o powierzchni 70-80 m2. Ta sama ilos¢ stomy wystarczy takze na wysuszenie
ziarna kukurydzy zebranego z powierzchni 4 ha, rzepaku z 14 ha a zboza z 18 hektaréw.



Zrodlem surowca energetycznego moga byé takze plantacje roslin wieloletnich
dajacych duze i szybkie przyrosty biomasy w ciagu roku. Jedna z takich roslin, ktorych
plantacje mozna juz spotka¢ w Polsce jest malwa pensylwanska — odmiana Petemi. Uprawa
plantacji tg rosliny trwa od 20 do 30 lat z jednego nasadzenia. Pierwszy plon handlowy
surowca osiaga Sie juz w drugim roku, co gwarantuje szybki zwrot kosztéw zalozenia
plantacji. Jest to uprawa charakteryzujaca si¢ trwatym i stabilnym corocznym plonowaniem,
co daje mozliwos¢ zapewnienia statych dostaw surowca dla przedsichbiorstwa energetyki
cieplng. Odmiana Petemi nie wykazuje specyficznych wymagan glebowych i klimatycznych,
Z powodzeniem moze by¢ uprawiana w catg strefie klimatu umiarkowanego, co umozliwia
lokalizacje plantacji w bezposrednim sasiedztwie odbiorcy w dowolnym migjscu w kraju, bez
ponoszenia zbednych naktaddw natransport. Uprawe, nawozenie, pielegnacje i zbiér biomasy
prowadzi si¢ tradycyjnymi metodami z wykorzystaniem powszechnie uzywanych maszyn
rolniczych. Roslina ta nadagje si¢ do uprawy na glebach ubogich w sktadniki mineralne,
okresowo zbyt suchych, co predestynuje ja szczegdlnie do uprawy na nieuzytkach rolnych i
odtogowanych glebach nizszych klas. Uzyskiwany plon to zrebki w ilosci 15-20 ton suchej
masy z hektara o kalorycznosci 18 GJit., przy wilgotnosci 10% i gestosci (brykietu) od 800 do
1500 kg/m3. Ze wzgledu na skiad chemiczny surowca, wytworzone z niego paliwo
charakteryzuje si¢ niska emisja szkodliwych produktow spaania, takich jak dwutlenek siarki i
tlenki azotu. Paliwo moze by¢ spalane z zastosowaniem zaréwno tradycyjnych kottéw
weglowych, opalanych drewnem, kominkow jak rowniez nowoczesnych, zautomatyzowanych
systeméw grzewczych. Zaletami tg rosliny sa: prostota i niezawodnos¢ w uprawie,
odnawialhos¢ i trwatos¢ w plonowaniu oraz uniwersalnosé i ekonomicznosé wykorzystania a
takze czystos¢ ekologiczna.

Wsrad roslin mozliwych do wykorzystania w charakterze biopaliw wymieniane sa tez
takie rosliny jak kenaf, miscantus, wiklina, konopie itp. Jednak ze wzgledu na ograniczenia w
uprawie oraz wiasciwosci technologiczne uzyskiwanego surowca, nie moga by¢ w chwili
obecngj traktowane jako odnawial ne zrédia energii do stosowania na skale przemystowa.

Inna rosling posiadajaca pewne wiasciwosci klasyfikujace ja jako potencjane zrédio
biomasy jest trzcina chinska z rodzaju Miscanthus. Charakteryzuje si¢ ona bardzo bujnym
wzrostem. W srodowisku naturalnym dorasta do 6 metrow wysokosci i srednicy pedow do 6
cm (stad zwana jest tez czgsto , trawa stoniowy”), a plantacja moze by¢ uzytkowana przez 30
lat z jednego nasadzenia. Rosliny tego gatunku nie maja duzych wymagan w odniesieniu do
jakosci gleby, na ktorej rosna, moga to by¢ gleby 5i 6 klasy oraz nieuzytki, ale w pierwszych

latach uprawy wymaga gleby o pH 6,5 i w miar¢ wysokiego poziomu wody gruntowsy.
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Srednia ilosc opadéw powinna zawierat si¢ miedzy 400 a 600, $rednia temperatura roku
powinna wynosi¢ 8°C Mlode sadzonki sa wrazliwe na ujemne temperatury. Otrzymywany
plon to 26t/ha a wartos¢ kaloryczna spalangl biomasy wynosi ok. 17GJit. Jak wykazuja
prowadzone dotychczas doswiadczenia, aby prowadzi¢ jg uprawe w warunkach klimatu
Polski nalezy napieew na drodze hodowlano-genetycznej uzyska¢ formy odporne na
wymarzanie i formy rozmnazajace Si¢ generatywnie dla zwigkszenia wydajnosci rozmnazania
Si¢ tg rosliny.

Wszystkie opracowane technologie dotyczace energetycznego wykorzystania wikliny
maja charakter lokalny a ze wzgledu na duze wymagania wodne tej rosliny, zasieg jg uprawy
jest ograniczony. Wiasciwosci fizyko-chemiczne todyg wikliny wymagaja stosowania do jej
zbioru specjalistycznych i drogich w eksploatacji maszyn, dlatego zastosowanie tej rosliny
mozliwe jest tylko w specyficznych, scisle okreslonych warunkach siedliskowych i przy
istnieniu lokalnego odbiorcy surowca, dysonujacego odpowiednia technologia przetworzenia
go naenergi¢ cieplna.

Wzorujac sie na doswiadczeniach krajéw Unii Europejskigj, réwniez w Polsce
wprowadza si¢ eksperymentalne plantacje wierzby. f.aczna powierzchnia kilku istnigjacych
plantacji wynosi ok. 100 ha. Roslina ta daje mozliwos¢ wykorzystania mato urodzajnych lub
skazonych gleb pod jg uprawe, ponadto stwarza mozliwosci utylizacji np. odpadow
sciekowych i rekultywacji terendw zdegradowanych. Dodatkowa zaleta wierzby jest
mozliwos¢ wykorzystania produktow z tej rosliny na cele przemystowe. Podobnie jak w
przypadku innych, wspomnianych roslin, tak i w przypadku wierzby istotnym aspektem
przemawigiacym za rozwojem je upraw jest wykorzystanie gleb gorszych klas oraz
nieuzytkdw i odtogébw rolnych. Ponadto, uprawy te moga by¢ umiejscawiane w terenach
trudnodostepnych (tereny zalewowe, okresowo podmokie, doliny rzek, itp.) dla innego
rodzaju upraw rolnych. Wsrdd licznych zalet tej rosliny, oprécz mozliwosci wykorzystania jej
na cele energetyczne, wymienia si¢ absorbowanie szkodliwych substancji (hydrobiologiczne
oczyszczalnie sciekéw), zatrzymywanie szkodliwych emigji (tworzenie stref ochronnych),
hamowanie erozji (rekultywacja hatd i skarp), zatrzymywanie wody (osuszanie gruntéw) czy
dziatanie wiatrochronne. Nie bez znaczenie jest tez niski koszt sadzonek, zbednosc
dodatkowego nawozenia plantacji i duze roczne, przyrosty (do 3m). Wartos¢ energetyczna

zrebkéw drewna wierzby wynosi ok. 19GJit.

Efekty ekonomiczne zastosowania biomasy w ener getyce.



Realizowane w Polsce inwestycje stuzace wykorzystaniu odnawialnych zrodet energii
charakteryzuja sie na ogét wysokimi, jednostkowymi kosztami inwestycyjnymi, co wynika
przede wszystkim z pionierskiego i demonstracyjnego charakteru wdrazanych technologii.
Anadliza ekonomiczna badajaca okres zwrotu poniesionych naktadéw, pozwala podzieli¢
rozwiazania technologiczne w zakresie biopaliw statych natrzy nastepujace grupy:

Grupe pierwsza stanowia technologie o krétkim okresie zwrotu naktadéw (na ogot 2-3
lata), sa to m.in. kotly na stomg i kotlty na drewno i jego odpady — obstugiwane recznie, bez
automatycznego zadawania paliwa. Recznie obstugiwany kociot na stome matg) mocy
(65kW) ma okres zwrotu naktadow ok. 3 lat podobnie jak recznie obstugiwany kociot matej
mocy na drewno (80kW). Wartosci te stanowia o0 duzej popularnosci tych urzadzen —
zwlaszcza kottéw opalanych drewnem, ktorych jest w Polsce kilkanascie tysiecy. Tego typu
urzadzen wykorzystujacych jako paliwo stome, zainstalowano w kraju ponad kilkadziesiat.
Grupa druga to technologie o nieco dluzszym okresie zwrotu (przecigtnie 4-7,5 lat). Sa to
gldwnie instalacje oparte na wykorzystaniu biogazu pochodzacego z odpowiednio
przygotowanych wysypisk (sredni okres zwrotu naktadow 4,7 lat), biogazownie komunalne w
oczyszczalniach $ciekow (sredni okres zwrotu naktaddw 6,7 lat).

Trzecia grupa-technologie, dla ktorych okres zwrotu inwestycji wynosi przecigtnie od
kilku do kilkunastu lat i wymagaja one dofinansowania (do 70% wartosci inwestycji) poprzez
dotacje. Sa to gtéwnie duze, zautomatyzowanie kottownie na stome (LMW mocy), ktérych
okres zwrotu wynosi 8 lat oraz duze cieptownie spalajace zrebki drzewne, ktére zwracaja Sie
po srednim okresie ok. 9,7 lat. Do tg grupy zaliczy¢ mozna takze wytworni¢ brykietow z
malwy pensylwanskigj, stuzacych jako paliwo w tradycyjnych kottach opalanych drewnem
lub weglem. Zwrot kapitatu nastepuje tu po ok. 7,1 latach, jest jednak tylko jedna instalacja
tego typu w Polsce.

W wigkszosci realizowanych inwestycji osiaga si¢ ekonomiczna konkurencyjnos¢ zrédet
odnawialnych w stosunku do konwencjonalnych nosnikow energii. Dotyczy to zwiaszcza
kottéw na stome i drewno wraz z jego odpadami.

Polskie reolnictwo produkuje rocznie ok. 25 min ton stomy, gtéwnie zbozowej i
rzepakowe oraz siana. Sloma ta jest czesciowo wykorzystywana jako sciolka i pasza w
hodowli zwierzat oraz do nawozenia pol. Od 1990 roku nadwyzka produkowanej stomy stale
zwicksza si¢ i wystepuje ona gtéwnie w Polsce poinocnej i zachodnigj, gtdwnie na terenach
bytych PGR. Znaczna cz¢$¢ nadwyzek jest wypalana na polach ze wzgledu na ograniczone

mozliwosci wykorzystania jej na scidtki i pasze dla zwierzat.



Lasy stanowia 28,8% powierzchni kraju(okoto 8,9 min ha) i zaktadany jest dalszy
wzrost lesistosci do 32% w 2020r. W 1997r. W Lasach panstwowych pozyskano 21,6 min m3
drewna, w tym ok1,5 min m3 drewna opatowego, natomiast dalsze 2-2,5 min m3 drewna i
odpadow drzewnych pozostgje w lasach ze wzgledu na ograniczony poziom popytu.

W przemysle drzewnym powstaja znaczne ilosci odpadow drzewnych. Szacuje sig, ze
na kazde 100 m3 drewna pozyskanego do przerobu przemystowego, pozostaje po przerébce
ok. 60% odpadéw, w tym 10 m3 kory,15 m3 drobnicy gateziowej, 20 m3 odpadéw
kawatkowych, 19 m3 trocin i zrebkéw. Przy zatozeniu roczne produkcji na poziomie 15,5
min m3 drewna, z czego 60% bedzie odpadem, mozna oszacowa potencjalng wielkosé

biomasy kwalifikujaca si¢ jako odnawialny surowiec energetyczny na poziomie 9,4 mln m3.

Tabela 2. Przyblizony potencjat energetyczny w masie stomy, siana i drewnaw Polsce
Table 2. Approximate energeti potential of straw, hay and wood in Poland

o Catkowiteilosci Wsp6tczynnik wykorzystania llosci mozliwe do wykorzystania
Rodza) paliwa
(min ton) (%) (min ton)

Stoma zb6z 215 50 89

Stoma rzepakowa 24 70 1,4

Siano 18,1 10 15

Drewno 6,2 60 38

Catkowity potencjal energetyczny odpaddw w rolnictwiei lesnictwie 15,6 mint

Zrédto, Source: EC BREC

W ekonomice odnawialnych zrodet energii powszechnie uzywana jest metoda analizy
kosztéw i korzysci. Polega ona na nadaniu korzysciom i kosztom wartosci pienigznych,
porownaniu korzysci z kosztami we wszystkich analizowanych projektach oraz dokonaniu
takiego wyboru, ktory odznacza siec najwyzsza wartoscia korzysci netto sposrod wszystkich
analizowanych wariantéw. Stosowanie tef metody napotyka jednak na wiele ograniczen,
takich jak: wycena korzysci i kosztow dobr nierynkowych (straty srodowiska naturalnego z
tytutlu stosowania niekonwencjonalnych paliw). Dlatego najlepiej postugiwaé si¢ metoda
analizy kosztéw i efektywnosci. W analizie ekonomiczngl wykorzystania paliw na cele
grzewcze najlepszym miernikiem efektow finansowych jest koszt produkcji jednostki energii

cieplngj, najczescigl wyrazany w z/GJ.



Tabela 3. Koszty inwestycyjne i produkcyjne ogrzewania mieszkan w gospodarstwie rolnym
Table 3. Investment and productive costs of heating of flats on farm

Typ stoma wegiel olg opatowy gaz ziemny
Koszt inwestyji (z1) 10106 1680 8316 4215
Amortyzacja (zt) 404 112 332 169
Koszt kapitatu (z) 2021 336 1663 843
Koszt eksploatacji (zf) 1720 3960 4380 5140
Koszty catkowite ogrzewania

4145 4408 6376 6152
(#)
Koszt 1 GJ (zZ/GJ) 20,73 25,04 58,21 35,76

Zrodto, Source: http://www.eko.wroc.pl/cieplej/eo/cieplownie_na_biomase.shtml

Stoma moze stanowi¢ powazne zrodto energii, jednak gtdéwna przeszkoda stosowania
tego paliwa na masowa skale¢ w gospodarstwach rolnych i w budynkach komunalnych na
terenach wigjskich, stanowia wysokie koszty inwestycyjne, prawie dwukrotnie wyzsze niz w
przypadku kottowni na gaz i prawie pigciokrotnie wyzsze niz w przypadku kottowni
weglowej. Aby mysle¢ o masowym wykorzystaniu biomasy nalezy we wiasciwy sposob
przygotowa¢ formy wspierania inwestycji, zwilaszcza dla rolnikéw, ktérych zdolnos¢
kredytowa jest na ogét staba. Potencjalnymi uzytkownikami cieptowni opalanych stoma, poza
gospodarstwami rolnymi moga by¢ takze osiedla wiejskie, szkoty, urzedy gmin, osrodki
zdrowia, itp.

Tabela 4. Zestawienie kosztéw kottowni duzej mocy na paiwa tradycyjne i stome
Table 4. Composition of costs of large power boiler room on traditional fuels and straw

Parametry kotty weglowe kotty gazowe kotty olejowe Kotly na stomeg
Moc cieplnakotta w [kW] 600 600 600 600
sprawnos¢ energetyczna[%) 65 88 86 82
Moc z uwzglednieniem

. 330 552 552 492
sprawnosci [Kw]
wartos¢ opatowa paliwa 26 34,3 42 15
Przewidywane zuzycie ciepta[GJ] |5400 5400 5400 5400
energia chemiczna paiwa[GJ] 10800 5870 5870 6750
koszt jednostkowy paliwa 280 i/t 0,9 zZt/m3 1800 z/t 80 i/t
koszt eksploatacji [1] 116310 136900 160710 36000
koszt jednostki ciepta [zt/GJ] 14,2 25,54 42,86 6,67
Koszt  jednostki ciepta  Z

o ) 21,84 29,02 50,42 8,33
uwzglednieniem sprawnosci kotta
koszt emigi zanieczyszczen [Z] 4735 138 601 0
koszt jednostkowy

23,42 29,9 51,1 6,67

cieptaz emiga [24/GJ]

Zrodto, Source: http://www.eko.wroc.pl/cieplej/eo/cieplownie_na_biomase.shtm
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Podobne  wyniki

eksploatacyjnych ogrzewania stoma oraz innymi

uzyskano w przypadku

rachunku symulacyjnego kosztow

paliwami poréwnywalnych domow

mieszkalnych typu jednorodzinnego. W tym wypadku obliczenia jednoznacznie przemawigja

za wykorzystaniem stomy jako odnawialnego i ekonomicznego zrodia energii. Pomimo

wysokich kosztéw inwestycyjnych, za energetycznym wykorzystaniem biopaliw statych

przemawigja bardzo niskie, roczne koszty ich pozyskania. W przypadku stosowania stomy

wyniosty 818 zl/rok, drewna 1660 zt/rok, awegla kamiennego 2063 zt/rok.

Tabela 5. Analiza poréwnawcza wykorzystania réznych zrodet energii do zaopatrzenia w ciepto domkéw jednorodzinnych

Table 5. Comparative analysis of use different sources of energy to suppliesin warmly one-family houses

Rodzgj Wartosé opatowa i ) ) ) )
) Roczne zuzycie paliwa | Cenajednostkowa Wartos¢ zuzytego paliwa
Paliwa sprawnos¢ kotta
) ) 30000 kJkg 0,45 zl/kg
Wegiel kamienny 4140 kg 2063 zi/rok
87% +200 zt dowoz
) 27000 kJkg 0,27 zt/kg
Miat weglowy 4600 kg 1442 Z/rok
87% +200 zt dowoz
28000 kJkg 0,48 zl/kg
Koks 4823 kg 2515 zi/rok
80% +200 zt dowoz
) 34332 kJm3 1,024 2t/m3
Gaz ziemny 3421 m3 3694 zt/rok
92% +15,86 zt/m-c
49680 kJkg
Gaz ptynny 920 4728 | 1,65 zl/l z dostawa +598zt/rok 8399 zt/rok
(1]
Olgj opatowy 43400 kJkg 31531 1,27 /I z dostawa 4004 zt/rok
Olg silnikowy | 41000 kJ/kg
3279 | 0,60 zt/1 1967 zt/rok
przepracowany 90%
14000 kJkg
Drewno suche 22m3 73,2 24/m3 1610 z/rok
85%
14500 kJkg
Stoma pszenna 9087 kg 0,09 zl/kg 818 zi/rok
82%
0,3663 zi/kWh dzien
Energia elektryczna 100% 30016 kWh 0,1550 zi/kWh noc 6847 zi/rok
+6,68 zt/m-c
108 GJ
Siet cieplna 100% 5671,45 2/ MW 2496 z/rok
0,17MW

Zrédto, Source: Seremet J., 2000, AR Lublin, maszynopis
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Podsumowanie

Lokana produkcja i wykorzystanie biopaliw odnawialnych uniezaleznia od importu
paliw kopanych, zwigksza konkurencyjnos¢ i bezpieczenstwo energetyczne. Przemyslana
dziatalnos¢, uwzglednigjaca lokalne uwarunkowania uprawy, ewentualnego przetworzenia i
wykorzystania odnawialnych zrédet energii przynosi pozytywne efekty wielu stronom,
pozwaa na zintegrowany rozwoj lokalnych spotecznosci i zwickszenie ich niezaleznosci,
umozliwia dywersyfikacje zrédet paliw i alokacje srodkéw przeznaczonych na ich zakup.
Ponadto systemy energetyczne oparte na wykorzystaniu rolniczych surowcéw odnawialnych
uruchamigja szereg lokalnych inicjatyw gospodarczych i generuja state migjsca pracy.
Problemy w rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce powinny sta¢ sie¢ przyczynkiem do
okreslenia mozliwosci i nastgpnie stymulowania dostgpnymi srodkami i instrumentami
wprowadzenia powszechnego stosowania surowcéw odnawialnych jako lokalnych zrédet
energii i dla powstawania nowych, takze rozproszonych miejsc pracy na terenach wigjskich.
Niezaprzeczalna korzyscia uprawy rolniczych surowcow odnawialnych jest mozliwosé
wykorzystania odtogow. Zastosowanie biomasy zmniejsza koszty produkcji ciepta i wptywa
dodatnio na poziom zycia ludnosci lokalnej, poprawia optacalnos¢ produkcji rolniczej i
Zznacznie zmniejsza zagrozenie pozarowe. Jednoczesnie otwiergia si¢ howe mozliwosci

wprowadzenia do uprawy roslin energetycznych, poprawigacych wydajnos¢ z hektara.
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Economic and technical analysis of possibility of use solid biofuel in Poland.

Abstract

There are alot of advantages of using solid biofuels as a source of energy. So that
there is a strong need of its development. There are many social, economic, agricultural and
ecological factorsthat affect development of solid biofuels industry. Using biofuels isa great
chance for some local communities and agribusiness. The biofuels' development can create
new employment possibilities and some additional incomes from planting energetistic plants.
Using biofuels can also reduce costs of some investments in Poland. A straw as a biofuel
source can guarantee the best efficiency and the lowest technological requirements.

Key words: renewable raw materials, biomass, straw, wood, agribusiness
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Irena Kropsz

Zroznicowanie przestrzenne obszaréw wigskich pod wzgledem ich wyposazenia
infrastrukturalnego

Streszczenie:

Obszary wigjskie w Polsce sa mocno zréznicowane. Obok bogatszych,
zaawansowanych w procesie transformacji, wystepuja regiony biedne, pozostajace daleko
w tyle. Nawet w obrebie tego samego wojewddztwa pojawia Sie znaczne przestrzenne
zréznicowanie w poziomie rozwoju poszczegolnych gmin, podobnie przedstawia si¢
sytuacja wewnatrz dangj gminy. W opracowaniu dokonano analizy poziomu wyposazenia
w podstawowe elementy infrastruktury technicznej, spotecznej i ekonomicznej na terenie
wybranych gmin Dolnego Slaska. Nastepnie za pomoca metod statystycznych dokonano
waloryzacji punktowe obszarOw wigjskich pod wzgledem poziomu infrastruktury
wykazujac zroznicowanie pomiedzy gminami oraz w obrgbie danych gmin analizujac

poszczegblne wsie.

Stowa kluczowe: Dolny Slask, wies, infrastruktura, zroznicowanie, waloryzacja

Wstep

Stan infrastruktury w Polsce jest bardzo zréznicowany, od dobrego do bardzo
stabego, a o0 jego jakosci decyduja trzy rodzge infrastruktury: techniczna, spoteczna i
ekonomiczna. Im bardziej rozwinigty jest dany rodza infrastruktury, tym lepsze i
atrakcyjniejsze sa dane tereny do osiedlania si¢ i zycia na nich mieszkancéw oraz rozwoju
gospodarczego regionu. ROznice, jakie wystepuja w wyposazeniu poszczegblnych
regiondw Polski w najpotrzebniejsze elementy infrastruktury, duza ich koncentracja w
miastach, a staba na obszarach wigjskich niekorzystnie wptywaja na rozwdj tych drugich,
na warunki zycia mieszkancow, atakze na postepujaca degradacje srodowiska naturalnego
(dotkliwy brak kanalizacji, oczyszczalni sciekdéw, prawidtowe] gospodarki odpadami
statymi) [Gruszczynski, Kwapisz 2001].

Znaczenie infrastruktury w procesie wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich
wynika z faktu, ze stanowi ona podstawe wszelkiej dziatalnosci gospodarczej, warunkujac

je zakres, strukturg i przestrzenne rozmieszczenie. W tym kontekscie poziom rozwoju
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infrastruktury decydowa¢ moze o atrakcyjnosci badz nieatrakcyjnosci regionu, gminy, wsi,
a wiec stanowi 0 szansach lub barierach ich dalszego rozwoju. Zaktada si¢ bowiem, ze
gospodarcze ozywienie obszarOw wigjskich to przede wszystkim rozwoj nowych dziedzin
dziatalnosci gospodarcze) i zwiazany z tym wzrost liczby miegjsc pracy na ws poza
rolnictwem. Infrastruktura jako czynnik aktywizujacy postep spoteczno — gospodarczy
stanowi jednoczesnie jeden z waznych wyznacznikbw warunkow zycia na wsi [Pigcek
1997].

Rozwd@j dziatalnosci pozarolnicze) na wsi moze si¢ odbywa¢ przez jg uruchamianie w
gospodarstwach rolniczych lub przez tworzenie przedsicbiorstw w sferze pozarolniczej.
Dziatalnos¢ gospodarcza na terenach wigjskich jest prowadzona gtéwnie przez osoby
prywatne, spotdzielnie i spotki z udziatem kapitatu zagranicznego w znacznym stopniu
spoza uktadu lokalnego. Chcac przyciagna¢ kapitat, nalezy stworzy¢ dogodne warunki
inwestowania m.in. poprzez dobrze rozwinigta infrastrukturg. Zwiazane jest to z tym, iz
prywatni przedsicbiorcy nie sa zbyt chetni do inwestowania w infrastrukture, bo uwazaja,
ze nalezy to do wiadz lokalnych [Marcysiak, Marcysiak 1998]. Mozna wigc zaryzykowac
tu stwierdzenie, ze stan infrastruktury w wielu przypadkach bedzie jednym z kluczowych
czynnikdw przyciaggjacych lub hamujacych naptyw kapitatu (nie tylko zagranicznego)
angazujacego Si¢ W rozwdj przedsiebiorczosci wiejskigl. Odpowiedni, to znaczy
dostosowany do obecnych potrzeb poziom infrastruktury obniza bowiem koszty
przedsiewziecia, decyduje o jego efektywnosci i rentownosci [Piecek 1997].

Materiat i metody badan

Docenigac wazna role infrastruktury w opracowaniu sformutowano nastepujace
cele:

-wykazanie zroznicowania obszar6w wigjskich Dolnego Slaska pod wzgledem
wyposazenia infrastrukturalnego na podstawie waloryzacji punktowey;

-okreslenie przydatnosci waloryzacji obszarow wiegjskich pod wzgledem ich wyposazenia
w infrastruktur¢ w podejmowaniu decyzji.

Dla zrealizowania sformutowanych celéw przeprowadzono badaniaw roku 1999 na
obszarze czterech bytych wojewddztw Dolnego Slaska. Na podstawie zebranych
materiatow zrédtowych dokonano analizy poziomu wyposazenia w podstawowe elementy
infrastruktury technicznej, ekonomicznej i spotecznej bytych wojewddztw Dolnego Slaska.
Zebrane informacje postuzyty do analiz statystycznych, aw szczegoélnosci zas wyniki te po
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wcezesniejsze] standaryzacji majacej na celu ujednolicenie wartosci réznomianowych,
postuzyty do waloryzacji obszaréw wigjskich Dolnego Slaska pod wzgledem poziomu
infrastruktury, przy wykorzystaniu statystycznych metod: analizy skupien i
wielowymiarowej analizy korespondencji. Podstawvowym zrédtem danych byta ankieta
dotyczaca stanu infrastruktury wsi opracowana w Katedrze Ekonomiki i Organizacji
Rolnictwa, Akademii Rolniczel we Wroctawiu oraz informacje publikowane w statystyce
powszechng.

Andiza stanu infrastruktury obszarow wigjskich wszystkich gmin rejonu
badawczego, jako populacji generalng, przeprowadzona w roku 1996 umozliwita
wytypowanie do dalszych badan gmin o: najlepszym, srednim i najgorszym wyposazeniu
w wybrane elementy infrastruktury. Dla kazdego z 4 wojewddztw metoda doboru
celowego wybrano po 3 gminy wg powyzszego podziatu. Zatem ogétem wybrano 36 gmin.
Na terenie wybranych gmin w sposéb losowy dobrano po 3 wsie zakwalifikowane do
szczeg6towe ankietyzacji w roku 1999. Badaniom w 1999 roku poddano wiec 36 gmin
oraz 108 wsi. Materiat zrodtowy zebrano metoda ankietowa [Kope¢ 1983; Stachak,
Wozniak 1981; Pytkowski 1985].

Zakres badan obejmowat analize wybranych elementéw infrastruktury techniczngj,
spotecznej i ekonomicznej. Do opracowan wybrano po pie¢ elementow z kazdego rodzaju
infrastruktury. W obrebie infrastruktury technicznej analizie poddano: sie¢ wodociagowa i
kanalizacyjna, gaz przewodowy, liczbe abonentéw telefonicznych oraz gestos¢ drog o
nawierzchni twardej. Dostepnos¢ poszczegdlnych elementéw infrastruktury technicznej
okreslano jako procent gospodarsw wyposazonych w dany element, dtugos¢ drog w km /
100 km2, a liczbe abonentow telefonicznych na 1000 mieszkancoéw. Do elementéw
infrastruktury spotecznej wybrano: szkoty podstawowe i ponadpodstawowe, biblioteki,
przychodnie i osrodki zdrowia oraz apteki. Wyposazenie w infrastrukturg spoteczna
okreslano dwojako: na 1000 mieszkancOw oraz, uwzglednigjac przestrzenny charakter
obszarow wigjskich, réwniez na 100 km2. Z posrod elementow infrastruktury
ekonomiczng pod uwage byly brane: instytucje finansowe, punkty swiadczace ustugi
rolnicze, punkty skupui zaopatrzenia oraz zaklady rzemieslnicze. Elementy infrastruktury
ekonomicznej przeliczano na 100 km?2.

Przy opracowaniu zebranego materiatu wykorzystano nastgpujace metody:
-metode opisowa do charakterystyki gmin i wsi pod wzgledem wyposazenia

infrastrukturalnego,



-metode poréwnawcza do poréwnania gmin i wsi dolnoslaskich w obrebie catgj populacii
[Kopet 1983,

-metody statystyczne takie jak:

-analize skupien - do grupowania obiektow (gmin i wsi) na podstawie wybranych
elementéw infrastruktury technicznej, spotecznej i ekonomicznej [Sagan 2001; Statistica
PL],

-wielowymiarowa analize korespondencji - do waloryzacji infrastruktury obszaréw
wigjskich Dolnego Slaska, nadajac wartosci punktowe poszczegdlnym rodzajom
infrastruktury w zaleznosci od poziomu ich wyposazenia na obszarach badanych gmin i
wsi [Statistica PL].

Wyniki badan

Dzigki analizie skupien uzyskano podziat gmin i wsi na grupy jakosciowe pod
wzgledem ich wyposazenia w infrastrukturg. Analiza ta zostata wykonana dla 36 gmin i
108 wsi na terenie obszaréw wigjskich Dolnego Slaska. Gminy zostaly podzielone na trzy
jednorodne skupienia w zakresie wyposazenia w elementy infrastruktury technicznej,
gpotecznegj 1 ekonomicznej, natomiast wsie podzielono na trzy skupienia w zakresie
infrastruktury technicznej i ekonomicznej oraz na dwa skupienia w zakresie elementow
infrastruktury spoteczngj. Ze wzgledu na poziom infrastruktury jaki byt reprezentowany
przez dane gminy i wsie w skupieniach, okreslano je jako: lepsze, srednie i gorsze, czyli
kategorie jakosciowe dla poszczegdlnych rodzajow infrastruktury. Podzielone za pomoca
analizy skupien gminy i wsie w skupienia charakteryzujace si¢ podobnym wyposazeniem
w wybrane elementy infrastruktury stanowity podstawe do utworzenia macierzy kodow,
ktora wprowadzona do wielowymiarowej analizy pozwolita uzyska¢ wspotrzedne, ktore po
przeskalowaniu byty podstawa do nadania punktéw gminom i wsiom w zaleznosci od
poziomu ich wyposazenia w infrastrukture i przynaleznosci do okreslonel kategorii
jakosciowej. Poziom wyposazenia gmin w infrastrukture ogétem zawierat si¢ w przedziale
od 35 do 279 punktow. Dla zobrazowania tej punktacji w tabeli 1 przedstawiono 15 gmin
(po 5 z grupy najlepiej, przecigtnie i ngjgorzej wyposazonych), ktére zostaty wybrane z 36
gmin badanych w roku 1999. W tabeli 1 zawarte sa réwniez informacje o zréznicowaniu
wyposazenia gmin w poszczegoélny rodzg infrastruktury.

Wartos¢ minimalna (gminy najgorze] wyposazone) osiagneto 17 % badaneg) populagji,
natomiast wartos¢ maksymalna (gminy najlepie wyposazone) wyliczono dla 6 %
4



populacji. Nadanie wartosci punktowych rowniez dla poszczeg6lnych rodzajéw

infrastruktury umozliwito oceng jej wewnetrznego zréznicowania.

Tabelal

Ocena punktowa poziomu wyposazenia w infrastrukture dla przyktadowych gmin dolnoslaskich

Table 1

Estimation in points of the level of infrastructure outfit examplified by some Lower Silesian communities

Liczba punktéw

Lp. Gminy Number of points

No.  Communities ogotem techniczna spoteczna Ekonomiczna
total technological socia economical

1. Lubin 279 88 91 100

2. Rudna 279 88 91 100

3. Glogow 273 88 85 100

4. Ktodzko 247 56 91 100

5. Swigta Katarzyna 222 88 85 49

6. Krotoszyce 199 88 91 20

7. Zgorzelec 193 88 85 20

8. Janowice Widkie 167 56 91 20

9. Diugoteka 161 56 85 20

10. Jaworzyna Slaska 115 15 0 100

11. Stara Kamienica 76 56 0 20

12. Kostomtoty 64 15 0 49

13.  Jordan6w Slaski 35 15 0 20

14. Milicz 35 15 0 20

15. Radkow 35 15 0 20

Zrédto: Badaniawtasne

Podobna punktacja wykonana dla 108 wsi potozonych na obszarach wiegjskich
Dolnego Slaska wykazata wicksze zrdznicowanie w poréwnaniu do gmin. Zawierata si¢
onaw granicach od wartosci minimalng rownej 16 punktow (wsie ngjgorzej wyposazone)
do wartosci maksymalnel wynoszacej 272 punkty (wsie najlepiej wyposazone). Prawie 19
% badanych wsi oceniono wartoscia minimalna, natomiast 7 % wsi uzyskato wartosc
maksymalna. Podobnie, jak w przypadku gmin uwage zwraca duze wewngtrzne
zréznicowanie poziomu wyposazenia poszczegolnych rodzajow infrastruktury.

W celu oceny stanu infrastruktury obszaréw wiejskich Dolnego Slaska w 1999
roku, przyjeto skale punktowa zakladajac wyposazenie najlepsze powyzeg 200 punktow,
przecigtne od 100-200 punktéw oraz najgorsze do 100 punktéw (tabela 2).

Tabela2



Table 2
Rozktad gmini wsi 0 zr6znicowane waoryzacji infrastruktury [%]

Distribution of the communities and villages with diversified infrastructure valori sation [%)]

Lp Wyszczegdlnienie Udziat w populacji - Share in population

No. Specification Gmin - ommiunites Wsi —villages
1. do 50 punktow 16,67 58,33

2. 50 — 100 punktow 19,44 6,48

3. 100 — 150 punktow 11,11 16,67

4. 150 — 200 punktow 16,67 9,26

5. 200 — 250 punktow 25,00 1,85

6. powyzej 250 punktow 11,11 7,41

Zrédto: Badaniawtasne

Na podstawie tgl punktacji mozna stwierdzi¢, ze w grupie do 100 punktéw
oceniongj jako najstabie] wyposazone w wybrane elementy infrastruktury znalazto si¢ 36
% badanych gmin oraz prawie 65 % wsi. W grupie powyze] 200 punktéw (najlepiej
wyposazonych) byto 36 % gmin oraz tylko 9 % wsi dolnoslaskich. Tak wigc widoczne jest
znacznie wigksze zrOznicowanie wyposazenia infrastrukturalnego, z  wyraznym
przesunieciem w strone obiektéw najstabiel wyposazonych w obrebie wsi dolnoslaskich,
natomiast mniejsze rozwarstwienie waloryzacji obserwuje si¢ w przypadku badanych gmin
(tabela 2).

Podsumowanie i wnioski

Unowoczesnienia infrastruktury na obszarach wigjskich wymagaja przeznaczenia
naten cel znacznych srodkdw finansowych, ktore pochodza przede wszystkim z budzetéw
lokalnych. Relatywnie niskie dochody budzetowe wigkszosci samorzadow lokalnych nie
stwarzgja jednak szans na szybka poprawe stanu infrastruktury na tych obszarach. Stad
konieczne bytoby pozyskanie naten cel srodkow z innych zrodet [Czykier-Wierzba 1998].
Przedsiewziccia infrastrukturalne z racji ich wysokiej kapitatochtonnosci, dtugich okresow
realizacji i eksploatacji oraz ztozonych profili ryzyka stanowia trudne przedmioty
finansowania. Szczegdlnie sytuacja komplikuje si¢, gdy skala niedostosowan w sferze
infrastruktury jest bardzo duza, a kraj dysponuje ograniczonymi mozliwosciami kreacji
niezbednych funduszy, o ktére ponadto ostro konkuruja cele dtugookresowe z pilnymi

potrzebami biezacymi. Taki splot uwarunkowan spotyka si¢ w Polsce [Kulawik 2000].
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Kazda gmina powinna mie¢ swdj program rozwoju nawiazujacy do polityki panstwa i
regionu. Wsparcie finansowe gmin musi by¢ znaczne i powinno by¢ prowadzone przez
wiele lat, obejmujace cala game¢ form — od dotacji celowych do preferencyjnych,
niskooprocentowanych, dtugookresowych kredytéw tak z krajowych, jak i zagranicznych
zrodel. W staraniach o srodki finansowe wiadze gminne powinny pamieta¢ o zasadzie, ze
chetnie udziela sie pomocy finansowej tym, ktorzy duzym wkladem wiasnym gwarantuja
realizacje cennych srodowiskowo, gospodarczo i spotecznie inicjatyw [Bujak 1998].

Biorac pod uwage powyzsze zagadnienie mozna wywnioskowaé, ze istnige
zapotrzebowanie na coraz doskonalsze adaptacje, miedzy innymi statystycznych metod
wielowymiarowych (inaczej wielocechowych lub wielozmiennych), przy uzyciu ktérych
mozna analizowaé i interpretowaé¢ dane pozyskiwane z obserwacji [Madry 1993]. W
ninigjszym opracowaniu podjeto wiec probe adaptacji i przedstawienia mozliwosci
zastosowania metod statystycznych do oceny i interpretacji zréznicowania wyposazenia w
wybrane elementy infrastruktury techniczng, spoteczng i ekonomiczngy.

Przy ustalaniu zapotrzebowania na $rodki finansowe przez poszczegoélne jednostki
samorzadow terytorialnych zgodnie z wypracowywanymi przez nie strategiami, niezbedna
jest analiza poziomu wyposazenia infrastruktury wsi, gmin i wojewddztw oraz waloryzacja
obszarow wigjskich uwzglednigjaca zrOznicowanie w poziomie Wwyposazenia
infrastrukturalnego.

Informacje te moga by¢ wykorzystane do podejmowania decyzji dotyczacych
planow inwestycyjnych w zakresie infrastruktury przez wiadze samorzadowe, sa rowniez
wazne dla przedsiebiorcdw majacych zamiar lokalizowat dziatalnosci gospodarcze na
obszarach wiejskich Dolnego Slaska. Dla wiadz samorzadowych gminy o najnizszej
punktacji powinny by¢ brane pod uwagg w pierwsze koleginosci w zamierzeniach
inwestycyjnych, ze szczeg6lnym uwzglednieniem rodzaju infrastruktury o najnizszej
liczbie punktow. Uwzglednigjac przyciagajacy charakter infrastruktury, inwestorzy
zaktywizuja przedsigbiorczos¢ chetnigj na terenie takich gmin wyze punktowanych, czyli
lepiej wyposazonych w infrastrukturg, natomiast mniejsze zainteresowanie wykaza
gminami o stabej waloryzacji w zakresie infrastruktury.

Zaproponowany sposob oceny punktowej poziomu wyposazenia W poszczegolne
rodzaje infrastruktury moze by¢ pomocny w realizacji polityki regionalnel. \Wobec
powszechnego deficytu srodkow finansowych na modernizacje obszarow wigjskich i
istnienia konkurencji w zapotrzebowaniu na te srodki (takze fundusze przedakcesyjne i

strukturalne wspiergjace rozwdj infrastruktury), zaproponowana metoda waloryzacji
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stanowi¢ moze dobra podstawe podejmowania decyzji zwiazanych z alokacja srodkow
finansowych w ramach sprawnych plandw i strategii.

Przeprowadzone badania pozwolity na sformutowanie nastepujacych wnioskow:
Obszary wiejskie naterenie Dolnego Slaska wykazaly duze zréznicowanie pod wzgledem
wyposazenia w wybrane elementy infrastruktury zarowno w obrebie analizowanych gmin
jak réwniez wsi,

Naterenie wsi dolnoslaskich wida¢ znacznie wigksze zréznicowanie w poréwnaniu
do gmin, z przewaga tych, ktore znajduja Sie w grupie najstabiej wyposazonych,

Przeprowadzona waloryzacja punktowa gmin i wsi okazata si¢ przydatna do oceny

zréznicowania ich poziomu wyposazenia infrastrukturalnego,
Zaproponowana metoda oceny zrdznicowania poziomu wyposazenia infrastrukturalnego
moze by¢ wykorzystana w podejmowaniu decyzji inwestycyjnych, zardwno przez wiadze
lokalne jak i przedsiebiorcow zamierzajacych lokowaé kapitat na obszarach wigjskich
Dolnego Slaska,

Przeprowadzona waloryzacja moze by¢ réwniez dobra podstawa przy
podejmowaniu decyzji finansowych w ramach sprawnych planow i strategii rozwojowych
z mozliwoscia ubiegania si¢ 0 fundusze przedakcesyjne i strukturalne.
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Special diversity of therural areasregarding their infrastructural outfit

Summary: Therural areasin Poland are very diverse. There are those wealthier ones,
more advanced in the process of its transformation and, on the other hand there are some
poor regions which remain significantly underdeveloped. Even within one voivodship a lot
of differences can be observed and moreover, there are many differences even among one
community. This paper discusses the level of equipment of basic technical, social and
economic elements in the chosen communities in Lower Silesiaregion. The statistical
method of point valorization was used in the analyse in order to highlight differences

among communities and among Villages within one community.
Key words: Lower Silesia, village, infrastructure, diversification, valorization
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Lech Patasz

Rozmiary bezrobocia w Polsce i jego negatywne nastepstwa

Streszczenie: Celem artykutu jest przedstawienie poziomu bezrobocia w Polsce i jego trendow.
Dodatkowym za$ — pokazanie jego negatywnych skutkdw. Zrodiem materiatow byly: dane
statystyczne GUS za lata 1990-2001, badania CBOS, literatura oraz bezposrednie wywiady z
bezrobotnymi. Artykut koncza istotne dla praktyki gospodarczej wnioski.

Stowa kluczowe: poziom bezrobocia, sfera ubdstwa.

WSTEP

Procesy dostosowawcze gospodarki polskiel do wymogdw gospodarki rynkowej przyniosty
wiele trudnych do rozwiazania probleméw spotecznych i ekonomicznych. W wyniku tych przemian
systemowych zrodzito si¢ bardzo niebezpieczne spotecznie zjawisko bezrobocia. Statlo si¢ ono
powazna przyczyna ubostwa, ktore jest spotecznym skutkiem przemian ustrojowych.

Celem opracowania jest zaprezentowanie istoty stanu bezrobocia w Polsce, w tym na wsi oraz w
poszczegolnych wojewddztwach. Dodatkowym za$ celem jest ukazanie jego nastepstw, np.
ubdstwa wobec zmian systemowych w gospodarce.

Zakres pracy dotyczy gtownie rozmiaru bezrobocia w latach 1990-2001, z uwzglednieniem
mezczyzn, kobiet i zwolnien grupowych oraz naptywu i odptywu bezrobotnych. Przedstawiony tez
jest poziom bezrobocia na obszarach wiejskich oraz jego charakterystyka. Zaprezentowano
ponadto, réznice w poziomie bezrobocia w poszczegdlnych wojewddztwach. Na zakonczenie pracy
przedstawiono niektore nastepstwa bezrobocia, zwtaszcza ubdstwo oraz wnioski.

Zrodlem zebrania materiatéw do artykutu byla literatura, dane statystyczne GUS i CBOS oraz
rozmowy bezposrednie z bezrobotnymi. Dokonano takze uogolnien poréwnan danych liczbowych

zawartych w tabelach i rysunkach.

Istota rynku pracy i bezrobocia

Zdolnos¢ i mozliwos¢ pracy w spoleczenstwie jest niezmiernie waznym czynnikiem

rozwoju spotecznego i gospodarczego kraju. Stad dazy si¢ do optymalnego wykorzystania zasobow



pracy w celu powstawania débr i ustug. W praktyce jednak zawsze zdarza sie, ze cze$¢ 0sob, z
réznych przyczyn, nie pracuje.

Przemiany ustrojowe po 1989 r. spowodowaty wyrazne i natychmiastowe zmiany na rynku
pracy. Nastepstwem transformacji ustrojowej, zmiany systemu centralnie planowanego na
wolnorynkowy, byt m.in. wzrost bezrobocia. Spowodowane ono bylo gtéwnie zmnigjszeniem
popytu i mata konkurencyjnoscia rodzimych produktow.

Demokracja ustrojowa w transformacji spotecznej i gospodarczej jest konieczna, lecz nie
wystarczajaca dla funkcjonowania gospodarki rynkowej. Nie moze sama zapewnié¢ trwalego
rozwoju gospodarczego. Silna tendencja upolitycznienia procesu transformacji ustrojowe nie
sprzyjarozwiazywaniu problemow spotecznych, w tym narastajacego bezrobocia.

Zjawisko bezrobocia dotkneto gtéwnie pracownikéw fizycznych w przedsiebiorstwach
panstwowych, zwlaszcza tych niewykwalifikowanych i w nie ngjmtodszych grupach wiekowych
oraz absolwentéw niektorych kierunkow szkot srednich np. technikow rolniczych, liceow
medycznych. Wzrosto réwnoczesnie zapotrzebowanie na absolwentow uczelni o wyksztatceniu
specjalistycznym, w tym gtéwnie specjalistoéw np. z dziedziny marketingu, zarzadzania, finansow,
bankowosci, informatyki.

Oprécz przyczyn spotecznych i politycznych powstania bezrobocia, byty tez przestanki
ekonomiczne. Zaznaczyty sie gtownie od poczatku 1994 r. W praktyce, gdy bezrobocie wystepuje
w niewielkim wymiarze, to nie przynosi zauwazalnych negatywnych skutkow. Stopa bezrobocia
rejestrowanego wystepujace w gminach 2-3%, a nawet 4-5%, moze by¢ korzystna, ze wzgledu na
oddziatywanie na dyscypling pracy i zmiany strukturalne w gospodarce. Jesli stopa bezrobocia jest
wyzsza od tego poziomu, to staje si¢ niekorzystne dla gospodarki, co w efekcie odczuwa cate
spoteczenstwo.

Bezrobocie jest wiec cenag za transformacje, zwalczanie inflacji, dazenie do rownowagi
gospodarcze] przez ograniczenie popytu. Zmniejszenie popytu przektada si¢ na obnizenie poziomu
produkcji, ato z kolei pogarsza rentownos¢ przedsigbiorstw, powoduje obnizenie ptac i poziomu
zycia spoteczenstwa.

Wyro6zniasie cztery gtdwne przyczyny bezrobocia w Polsce:

Duzy spadek produkcji materialngl oraz ograniczenie dziatalnosci w réznych dziedzinach
ZyCig;

Zmnigjszenie zatrudnienia w wyniku restrukturyzacji i prywatyzacji gospodarki oraz
ograniczenia popytu na dobrai ustugi;

Wprowadzenie zasitku dla bezrobotnych, ktorzy dotychczas nie pracowali, a podejmowali
prace dorywcza i nielegalna;



Zastosowanie mechanizmu ksztattowania funduszu ptac oraz opodatkowania jego wzrostu,
ktory to zachecat do zmniejszenia zatrudnienia, aby osiagna¢ wzrost ptac przecigtnych;

K sztaltowanie s¢ poziomu bezrobocia

Poziom bezrobocia rejestrowanego wystepuje od 1990 r. Analizie poddano jego dane
liczbowe gtéwnie w latach 1990-2000. Stopa bezrobocia najpierw wyraznie rosta, potem malata od
1995 do 1999 r., aby znow intensywnie wzrastac. Na koniec 2001 r. stopa bezrobocia wyniosta
17,4% (tab. 1).

Tabela 1. Bezrobotni zarejestrowani w latach 1990-2001
Table 1. Registered unemployed in 1990 — 2001 period

Z og6tem Stopa
Lata |Ogotem From total bezrobocia
Year |Total mezczyzni kobiety zwolnieni grupowo Unemplyment

men women groupdismiss rate
w tysigcacha
in thousanda
1990 |1126,1 522,4 573,7 183,1 X
1991 |2155,6 1021,5 11341 498,0 X
1992 |2509,3 1170,5 1338,8 603,6 X
1993 |2889,6 1382,3 1507,3 562,4 X
1994 |2838,0 1343,0 1495,0 398,3 X
1995 |2628,8 1180,2 1448,6 256,9 X
1996 |2359,5 983,9 1375,6 200,0 X
1997 |1826,4 722,2 1103,2 124,0 X
1998 |1831,4 760,0 1071,3 125,0 X
1999 |2349,8 1042,5 1007,3 174,0 X
2000 |2702,6 1211,0 1491,6 185,8 X
2001 |3115,1 1473,0 1642,1 243,1 X
w odsetkach
in per-cent
1990 |100,0 49,1 50,9 16,3 6,1b
1991 |100,0 47,4 52,6 231 11,4b
1992 |100,0 46,6 53,4 24,1 13,6
1993 |100,0 47,8 52,2 19,5 15,7
1994 |100,0 47,3 52,7 14,0 16,0
1995 |100,0 449 55,1 9,8 14,9
1996 |100,0 41,7 58,3 8,5 13,6
1997 |100,0 39,6 60,4 6,8 10,5
1998 |100,0 415 58,5 6,8 10,4
1999 |100,0 44,4 55,6 74 13,0
2000 |100,0 44,8 55,2 6,9 14,7
2001 |100,0 47,3 52,7 78 17,4

a—od stycznia 1997r. liczba zarejestrowanych bezrobotnych nie obejmuje osdb odbywajacych szkolenie lub staz u pracodawcy;
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a—from January 1997 regostered unemployed number does not cover thosein trainings or educating ;

b — ludnosci czynnej zawodowo ogétem, od nastepnego roku stope bezrobocia obliczono w stosunku do ludnosci cywilngj czynne
zawodowo.

b —total labour force, from next year rate was calculated to civil labour force.

Zrodto, Source: Bezrobocie w Polsce | — IV kwartat 1991, GUS, Warszawa 1991, s. 6-7; Bezrobocie rejestrowane w Polsce | -1V
kwartal 1993, s. 19-20; Bezrobocie rejestrowane w Polsce | — IV 1994, op. cit., s.17; Bezrobocie rejestrowane w Polsce | — IV
kwartat 1999, op. cit., s. V, 2, 12, 14; Bezrobocie rejestrowane w Polsce | — IV kwartal 2001, op. dit., s. 2, 14.

W latach 1990-2001 zmalata nieco stopa bezrobocia wsrdéd mezczyzn, a wzrosta w grupie
kobiet. W 2001 r. mezczyzni bezrobotni stanowili 47,3%, a kobiety — 52,7% og6tu bezrobotnych
(tab. 1).

W latach 1994-2001 obserwuje si¢ wyrazny wzrost liczby bezrobotnych, tj. z 2094 tys. do
24764 tys. 0osob. Réwnoczesnie nieznacznie zmalat ich odptyw — z 1093,8 tys. do 1008,8 tys., a od
1998 r. nastepuje coroczny wzrost liczby bezrobotnych (tab. 2).

Tabela 2. Naptyw i odptyw bezrobotnych w okresie sprawozdawczym
w latach 1994-2001 (w tys.)
Table 2. Inflow and outflow of unemployed in control period 1994 — 2001 (in thousand)

) W tym:
Bezrobotni  wedtug ) o )
bezrobotni, ktérzy podjeli|Przyrost (lub spadek) bezrobocia
Lata |stanuw koncu roku |Naptyw |Odptyw
pracg Increase (decrease) of
Year |Year unemployed at|Inflow |Outflow
Include those who started|unemployment
the end of year
work
1994 |2838,0 2094,0 |2145,6 [1093,8 -51,6
1995 |2628,8 2371,3 |2580,5 |[1267,7 -209,2
1996 |2359,5 22251 (24944 [1304,6 -269,3
1997 |1826,4 2051,3 |2584,4 [1258,9 -533,1
1998 |1831,4 21279 [2122,9 [1023,6 5,0
1999 |2349,8 2562,9 |2044,4 [1009,9 518,5
2000 |2702,6 24759 [2122,2 [1064,1 353,7
2001 |3115,1 2476,4 |2063,7 [1008,8 412,7
Zrodto, Source: Bezrobocie rejestrowane w Polsce | — IV kwartat: 1999, op. cit., s. 4; Bezrobodie rejestrowane w Polsce | — IV

kwartal 2001, GUS, 2002, s. 4; obliczenia czesciowo wiasne.(own cal culations)

Wystepuja zauwazalne réznice w poziomie bezrobocia w poszczegdlnych wojewddztwach
(na koniec 2001 r.). Nawuzsza stopa bezrobocia jest w woj. warminsko-mazurskim (28,7%),
lubuskim (24,1%) i zachodniopomorskim (24,0%). Najnizsza zas w woj. podlaskim (15,1%),
matopolskim (14,0%) i mazowieckim (12,9%). Sa, wicc dos¢ duze réznice regionalne w poziomie
stopy bezrobocia, bo w przypadku woj. warminsko-mazurskiego i woj. mazowieckiego wynosi az
15,8 punktéw procentowych (rys. 1).
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Rys. 1. Bezrobocie w poszczegdl nych wojewddztwach (na koniec stycznia 2002r.)
Fig. 1. Unemployment in particular voivodeship (at the end of January 2002)

Dane z: * kwietnia ** mga *** czerwca
Data fram: *April **May ***June

Anadlizujac bezrobotnych wedtug niektorych ich kategori obserwuje sie, ze udziat
poprzednio pracujacych utrzymuje si¢ na podobnym poziomie (77-76,3%). Odsetek mieszkajacych
nawsi wzrost nieznacznie (z 40,8 do 42,7%). Wsréd bezrobotnych niewiele jest 0sdb posiadajacych
gospodarstwa (1,4-1,8%). Duzo jest natomiast 0sob, zwtaszcza od 1997 r., nie posiadajacych prawa
do zasitku, bo wskaznik ten na koniec 2001 r. wyniést az 80% (tab. 3).



Tabela 3.Wybrane kategori e bezrobotnych w latach 1994-2001
Table 3. Selected categories of unemployed in 1994 — 2001

Z liczby nie posiadajacych
prawa do zasitku

From number without benefit

> > >
2 |z £ 2 2 g 2| 8
3 s 3 S dE 3385'5—0._
v | £Y328 ) cEF | §f E\E 8 g gs
o 8 X 5 o 2 498 '@tQ5>$OE%
S | 282 <s 1§ d8 N o 212 &) & J;
3 EES RS R R E LI
g £ 848 5 [S4d5 8| S8 3§78 d8 B
c |8 |2 3P S| 3EeFrsaY sy ol g 8g 3
S8 |l |2z gzl s|gsed
] @] e q = 3 > 0z Ao 5 38 5 |E = S dE T
w tysiagcach
in thousand

1994 |2838,0 |2186,2 |1157,9 394 |76,3 |1415,3 |1021,8 |569,5 |153 |65,3
1995 |2628,8 |2075,3 |1126,5 452 |31,3 |1079,9 |782,4 |466,9 |15,7 |19,6
1996 |2359,5 |1967,7 |1037,2 459 |31,2 |11355 |795,6 |504,1 |186 |21,5
1997 |1826,4 |1478,1 |843,7 331 26,3 |1269,9 |941,9 |586,4 |210 |21,8
1998 |1831,4 |1416,8 |835,7 312 |26,5 |1411,1 |1011,7 |646,3 |224 |23,3
1999 |2349,8 |1792,9 |1055,5 37,7 |315 |1795,7 |1258,5 |811,3 |26,3 |26,5
2000 |2703,0 |2059,3 |1180,2 43,6 |39,6 |2154,0 |1536,8 |948,4 |31,1 |33,5
2001 |3115,1 |2375,7 |1328,7 54,7 |50,1 |2490,8 |1783,2 |1070,9 |38,9 |42,2

w odsetkach

in per-cent

1994 |100,0 |77,0 |40,8 14 2,7 499 360 |201 |05 2,3
1995 |100,0 |78,9 |42,9 1,7 1,2 41,1 298 (178 |06 0,7
1996 |100,0 |83,4 |44,0 19 1,3 48,1 |33,7 |21,4 |08 0,9
1997 |100,0 |80,8 |46,2 1,8 1,4 69,5 |51,6 (32,1 1,1 1,2
1998 |100,0 |77,4 |45,6 1,7 14 771 |552 |353 1,2 1,3
1999 |100,0 |76,3 |44,9 1,6 1,3 76,4 |536 |345 1,1 1,1
2000 |100,0 |76,2 |43,7 1,6 15 79,7 |56,9 |351 1,2 1,2
2001 |100,0 |76,3 |42,7 1,8 1,6 80,0 |57,2 |344 1,2 14

Zrodto, Source: Bezrobocie rejestrowane w Polsce I-1V kwartat 1999, op. cit., s. 11; Bezrobocie rejestrowane w Polsce I-1V kwartat
2001, op. cit., s. 11. K. Bien, Spor o bezrobocie, raport specjany ,, Rzeczpospolitej”, nr 44 z dnia 21.02.2001r., s. A-7.

Szczegdlnym srodowiskiem bezrobotnych jest wies. Problem budzi wiele emocji, zwtaszcza
na obszarach popegeerowskich. Materialy GUS wskazuja, ze bezrobocie na wsi waha si¢ w
granicach 44-44,9%. Do tego jednak nalezy jeszcze doda¢ bezrobocie ukryte. Wowczas wyniesie
ono ok. 57% (tab. 4).
Na bezrobocie na wsi ma wptyw m.in. rozdrobnienie agrarne, trudnosci zatrudnienia w migjscu
zamieszkania, duza odleglos¢ do najblizszego zaktadu czy instytucji pracy, niski poziom
wyksztatcenia, a takze brak srodkéw finansowych, na podjecie dziatalnosci na wiasny rachunek.



Stad tez, np. w latach 1996-2001, stale wzrastata liczba bezrobotnych zarejestrowanych i nie
posiadajacych prawa do zasitku (tab. 4).

Tabela 4. Wybrane dane o bezrobotnych mieszkajacych naws w latach 1996-2001 (w tys.)
Table 4. Sdected data of unemployed living in rural areasin 1996 — 2001 (in th)

W tym mieszkajacy nawsi

Including rural people

Lata |Ogotem ) o nowo zarejestrowani |wyrejestrowani

nie posiadajacy ) ) .-
Year |Tota razem ) w grudniu w grudniu podjeli prace

prawa do zasitku ) ) ) ) )

total ) ) new registered injoutregistered in{gotjobs
without benefit
December December

1996 |2359,5 |1037,2 | 504,1 89,7 51,1 22,3
1997 |1826,4 | 843,7 | 586,4 69,9 49,6 19,7
1998 |1831,4 | 835,7 | 646,3 87,0 39,9 15,7
1999 |2449,8 |1055,5 | 811,3 265,2 180,0 88,6
2000 |2702,6 |1180,2 | 948,4 271,8 182,4 86,8
2001 |3115,1 |1328,7 {1070,9 273,0 180,2 84,0

Zrodto, Source: Bezrobocie rejestrowane w Polsce |-V kwartal: 1996, GUS, Warszawa 1997, s. 18; 1997, s. 19; 1998, s. 13; 1999,
s. 12; 2000, s. 12; 2001, s. 11, 12.

Poziom bezrobocia w Polsce jest szczegllnie wysoki, zwlaszcza, gdy porownany jest z
panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej. Na przyktad na koniec lipca 2000 r. stopa bezrobocia
w Strefie Euro wyniosta 9,1%, a srednia ogétem w krajach Unii Europejskigj — 8,3%. Bezrobocie
najnizsze byto wowczas w Luksemburgu — 2,2%, anajwyzsze w Hiszpanii — 14,2% (rys. 2).
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Rys. 2. Bezrobocie w Unii Europegjskigj (na koniec lipca 2000 r. w %)
Fig. 2. Unemployment in the European Union ( at the end of July 2000 in %)



OCENA NEGATYWNYCH SKUTKOW BEZROBOCIA

Niekorzystne skutki bezrobocia sa bardzo rdznorodne. Mozna je analizowa¢ w aspekcie
spotecznym, ekonomicznym, prawnym, etyczno-moralnym i obyczajowym. Ogodlnie mozna
wyroznic¢ spoteczne i ekonomiczne skutki bezrobocia.

Dlugotrwate bezrobocie destrukcyjnie wptywa mocno na psychike cziowieka. Ostabia ono
osobowos¢ | zdolnos¢ do pracy. Najbardziel odczuwane jest przez ludzi po piecdziesiatce, bez
kwalifikacji, niepetnosprawnych, uposledzonych umystowo, osoby z grup mnigjszosci etnicznych,
czy tez naterenach o wysokim poziomie bezrobocia. Ludzie nie pracujacy sa traktowani z pewna
pogarda, oburzeniem i zgorszeniem. Niektérzy uwazgja, ze nadmierne interesowanie Si¢
bezrobotnymi wptywa negatywnie nacheé¢ podjecia przez nich pracy.

Osoby pozbawione mozliwosci pracy odczuwaja gtéwnie brak srodkéw finansowych,
zaburzenie rytmu codziennego zycia, spadek poczucia wiasnegl wartosci oraz malejace mozliwosci
znalezienia pracy. Skutki takiego stanu rzeczy powoduja stany depresyjne i poglicbianie sie
ubGstwa, co moze konczy¢ si¢ $miercia samobojcza (rys. 3).

Zrodha utrzymania bezrobotnych sa rézne. Najwigcej z nich jest na utrzymaniu rodziny —
81% i utrzymuje sie z prac dorywczych — 44%. Pozostate zrédta dochodéw dla bezrobotnych sa
znacznie mnigjsze. Mozna tu wymieni¢: oszczednosci, zasitek dla bezrobotnych, opieke spoteczna,
drobny handel, wyprzedaz posiadanych przedmiotéw, czy tez pieniadze zdobyte nieuczciwie (tab.
5).

Tabela 5. Zrodia utrzymania sie¢ bezrobotnych
Table 5. Income sources of unemployed

L.p. Zrédta utrzymania sie bezrobotnych % odpowiedzi

No. Unemployed income sources % of answers

1. Pozostaja na utrzymaniu rodziny

p 81

Family help

2. Z prac dorywczych a4
Occasina job

3. Z oszczednosci 20
Savings

4. Z zasitku dla bezrobotnych 15
Benefit

5. Z pomocy opieki spoteczngj, instytucji charytatywnych, kosciota 12
Social security, charity, church

6. Z drobnego handlu 8
Small trade

7. Z wyprzedazy posiadanych przedmiotéw 6
Goods sale

8. Z pieniedzy zdobytych niezupetnie uczciwych 3
I1legal money

9. Z prac stalych 1
Permanent jobs

10. Trudno powiedzie¢ 2
Difficult to say

Zrédto, Source: Polityka nr 7 (2337/z 16.02.2002 r. (ankieta CBOS przeprowadzona wérdd bezrobotnych
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WNIOSKI

Zatrudnienie jest waznym czynnikiem rozwoju gospodarczego, a z drugiegj
strony — zrédtem utrzymania. Trudno oddzieli¢ kategorie zatrudnienia od pojeé
rozwoju spotecznego i gospodarczego oraz dobro bytu spoteczenstwa.

Whioski:

1. Bezrobocie w Polsce jest wysokie i ma tendencj¢ wzrostowa a w poczatkowym
okresie po wstapieniu do Unii Europejskiej moze ono jeszcze bardziel wzrosna¢ w
wyniku pogiebienia sie i rozszerzenia restrukturyzacji gospodarki, na wiele
sektorow.

2. Rozmiar stopy bezrobocia w poszczegélnych wojewddztwach, regionach kraju jest
znacznie zréznicowany, wsrod bezrobotnych kobiety stanowia ponad potowe, a
ludnos¢ wiegjska stanowi prawie piecdziesiat procent. Wsrdd bezrobotnych na wsi
dominuja ludzie mtodzi i w wieku przedemerytalnym.

3. Gléwne instrumenty ograniczania bezrobocia zngjduja sie w polityce panstwa, ktdra
powinna uwzglednia¢ gtéwnie aktywne narzedzia zmierzajace do ozywienia
gospodarczego.

4. Negatywne skutki bezrobocia nalezy rozpatrywaé gtéwnie w dwédch aspektach:
spotecznym. i ekonomicznym. Istotne sa takze nastepstwa polityczne, prawne,
etyczno-moralne i obyczajowe, ktére ostatecznie prowadza do regresu
gospodarczego i powiekszania si¢ sfery ubostwa.

PISMIENNICTWO

Patasz L., 2002. Bezrobocie i jego negatywne skutki. Obszary wigjskie w Polsce a
integracja z Unia Europejska. Uniwersytet M. Kopernika w Toruniu, Wydziat
Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania, Katedra Marketingu i Zarzadzania
Agrobiznesem. Torun, 15-22.

Patasz R., 2002. Bezrobocie w Polsce ze szczegdlnym uwzglednieniem spotecznosci
wigjskigj. Akademia Rolnicza w Szczecinie, Wydziat Ekonomiki i Organizacji
Gospodarki Zywnoséciowej. Szczecin, 22-32 (maszynopis w bibliotece).

Wozniak R., 2001. Obraz i skutki bezrobocia w Polsce w nastgpstwie globalizacji.
Zeszyty Naukowe Woydzialu Ekonomii i Zarzadzania nr 7. Politechnika
Koszalinska. Koszalin, 176-187.

Zdrojewski E., 2002. regiony 0 nagwyzszej stopie bezrobocia w Polsce.

Uwarunkowania wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich wobec integracji z



Unia Europejska. Akademia Rolnicza w Szczecinie, Politechnika Koszalinska,
Wyzsza Informatyczna Szkota Zawodowa w Gorzowie WIkp. Szczecin, 418-421.

UNEMPLOYMENT LEVEL IN POLAND AND ITSNEGATIVE IMPACT

Abstract: The main goal of the paper isto present the changes and trends in the
level of unemployment in Poland and its trends. Additional goal is connected with
description of its negative impact. The statistical sources of analysis were data from the
Main Statistical Office (GUS) with the period 1990 — 2001, as well as public opinion
researches, references and direct interviews with unemployed. Practical conclusions
ending the article.
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Wyposazenie w dobr a trwatego uzytku w polskich jednoosobowych
gospodar stwach domowych w latach 1993-2000

Stowa kluczowe: jednoosobowe gospodarswo domowe, wyposazenie gospodarstw
domowych
Wstep

Tworzenie si¢ jednoosobowych gospodarsw domowych jest nastgpstwem wielu
réznych czynnikow, w tym m.in. jako nastepstwo atomizacji zycia rodzinnego, procesdw
migracyjnych, usamodzielniania si¢ dorostych dzieci badz smierci jednego z matzonkow. W
krajach Europy Zachodnigj liczba jednoosobowych gospodarstw domowych jest znacznie
wyzsza niz mato migjsce w Polsce, co wynika z lepszej sytuacji ekonomicznej tych krajow, a
tym samym wickszych mozliwosci dorostych dzieci do szybszego usamodzielnienia sig.
Wptyw nataki stan rzeczy maréwniez sposob wychowaniai kulturakraju.

W Polsce wraz z wprowadzeniem gospodarki rynkowe] mozna zauwazy¢ tendencje
wzrostu liczby jednoosobowych gospodarsw domowych, co zapewne wynika ze zmiany
warunkOw zycia, nasilenia migracji do wiekszych miast w poszukiwaniu pracy oraz
wigkszych mozliwosci do usamodzielniania si¢ dorostych dzieci. Wzrost liczby
jednoosobowych  gospodarstw domowych wynika¢ moze rowniez z wigkszego
zaangazowania w pracy, bowiem coraz wigcej mtodych 0sdb poswigca pracy 10-12 godzin
dziennie, co powoduje, ze odkladaja oni czasu zatozenia rodziny, pozostgjac czgsto osobami
w jednoosobowych gospodarstwach domowych.

Grupa jednoosobowych gospodarsw domowych jest grupa nigjednorodna, bowiem
wsréd nigj wyrdzni¢ mozna gospodarswa domowe 0sdb mtodych pracujacych lub uczacych
sie, atakze 0s0b starszych, ktérych stosunek do pracy juz ustat i pozostaja obecnie na rentach
lub emeryturach. Coraz cze¢scig) pojawigja Sie rowniez jednoosobowe gospodarstwa domowe
0s0b bedacych w wieku srednim, ktore nigdy zalozyly rodziny lub rozwiodly sie.
Powigkszajaca si¢ grupa jednoosobowych gospodarsw domowych niewatpliwie stwarza
nowe problemy, z ktérymi bedzie musiata poradzi¢ sobie polityka spoteczna.

Celem artykulu jest zaprezentowanie zmian w wyposazeniu jednoosobowych
gospodarstw domowych na przestrzeni lat 1993-2000.

Na przestrzeni lat 1988-1995 liczba jednoosobowych gospodarsw domowych wzrosta
w Polsce z 2188 tysiecy w 1988r do 2468 tysieccy w 1995r., co stanowi blisko 20%
wszystkich gospodarsw domowych. Blisko 15% jednoosobowych gospodarstw domowych
zngjduje si¢ na terenach migjskich, a jedynie 5% na terenach wiejskich (patrz tabela 1). Tak
niski wzrost jednoosobowych gospodarsw domowych na terenach wigskich wynika ze
znacznie mnigjszych mozliwosci usamodzielniania si¢ dzieci oraz specyficznej zabudowy.
Mieszkancy wsi mieszkaja zazwyczaj w domach jednorodzinnych i nie maja najczescie)
potrzeby ani mozliwosci wynajmu mieszkania czy pokoju od innych osob.



Tabela 1. Struktura gospodarstw domowych w latach 1988 i 1995 (w %)
Table 1. Structure of Polish householdsin 1998 and in 1995 (in %)

Wyszczegdlnienie 1988 1995

ogbtem miasta wies Ogotem miasta wies
Gospodarstwa domowe w tys. 100,0 65,7 34,3 100,0 67,1 32,9
jednoosobowe 18,3 13,3 5,0 19,7 14,8 5,0
dwuosobowe 22,3 15,5 6,9 231 16,6 6,6
trzyosobowe 20,3 14,4 59 19,8 14,3 54
czteroosobowe 22,0 15,2 6,8 20,0 13,9 6,1
pigcioosobowe i wigce) 17,1 7,3 9,8 17,4 75 9,9

Zrodto:  http://www.stat.gov.pl/serwis/pol skalrocznik4/gospoo.htm z dnia 12 X 2002, dane z 1988 roku pochodza z
Narodowego Spisu Powszechnego, adla 1995 roku ze spisu ludnosci i mieszkan metoda reprezentacyjna.

Funkcje realizowane w gospodar stwach domowych

Jednoosobowe gospodarstwa domowe stanowia specyficzna kategorie w poréwnaniu z
wieloosobowymi gospodargwami  domowymi. Samotne osoby prowadzace samodzielne
gospodarstwa domowe zmuszone sa do indywidualne realizacji wszystkich funkgji
zwiazanych z prowadzonym przez nie gospodarstwem domowym. Jednoosobowe
gospodarstwa domowe badane sa przez GUS w badaniach reprezentacyjnych budzetéw
rodzinnych i definiowane s3 jako , 0soba utrzymujgca Se samodzelnie, tzn. nie #gCzgca
swoich dochoddw z innymi osobami, bez wzgledu na to czy mieszka sama, czy tez z innymi
osobami” [Budzety ... 2001, s. XI]. Podstawa kazdego gospodarstwa domowego, niezaleznie
od jego wielkosci, jest konsumpcja rozpatrywana w ujgciu dynamicznym jako triada roli: [E.
Wiszniewski, 1983, 21.] motywacyjng, reprodukcyjng oraz infrastrukturalne.
Konsumpcja jako czynnik motywacyjny wptywa na wprowadzanie nowych produktéw na
rynek oraz na poprawe uzytecznosci produktow juz wytwarzanych. Konsumpcjaw tym ujeciu
stanowi czynnik motywujacy, bowiem daje w odczuciu indywidualnego konsumenta
mozliwos¢ oceny poziomu Swojego zyciai w zaleznosci od tej oceny podjecia odpowiednich
krokéw dla zmiany tego stanu rzeczy poprzez nabywanie réznych débr, co posrednio wptywa
na tempo i kierunek wzrostu gospodarczego. Konsumpcja jako czynnik reprodukcyjny
obgjmuje spozycie dobr i ustug przez cztonka, w przypadku jednoosobowych gospodarstw
domowych lub cztonkéw gospodarstw domowych, wieloosobowe gospodarswa domowe, bez
ktorej nie moze nastapi¢ reprodukcja. W ujeciu dynamicznym jako trzecia role konsumpcji
wydobywa si¢ aspekt infrastrukturalny, na ktéry skiadaja sie rozwdj nauki, kultury, ochrony
zdrowia.
Wyposazenie gospodar stw domowych — ujecie teor etyczne

Wyposazenie gospodarsw domowych jest w swojgj istocie, z racji niskich dochoddw

retrospektywna ocena stanu konsumpcji (szczegdlnie w przypadku gospodarsw domowych
wiekszosci  rencistow i emerytbw) oraz stanem swoistego ,otwarcia’ dla 0sOb
rozpoczynajacych samodzielne zycie. Konsumpcje mozna rozpatrywac z punktu widzenia [J.
Szczepanski, 1981, s. 133-137.] aktu spolecznego, procesu spolecznego, sfery reprodukcji
spoteczngi. W pierwszym ujeciu konsumpcja postrzegana jest jako bezposredni akt
zaspokojenia potrzeby przez ngjczesciej krotkotrwate zuzycie produktu (wyrobu i/lub ustugi).
Akt Ow dotyczy wigkszosci potrzeb cztowieka, ktore moga mie¢ charakter okresowy
(potrzeba leczenia jakigls choroby) lub nieodnawialny (szczepienia profilaktyczne). [Cz.
Bywalec, L. Rudnicki, 1999, s. 7-8] W drugim ujeciu konsumpcj¢ rozpatruje sie jako
zachowanie zbiorowosci spotecznych zaspokajajacych swoje potrzeby. W trzecim ujeciu
konsumpcje ujmuje si¢ jako faze reprodukcji spoleczne i1 rozpatruje si¢ ja W ujeciu
makroekonomicznym (dotyczaca wszystkich elementéw zwiazanych z szeroko rozumianym
zaspakajaniem potrzeb spoteczenstwa a obeymujacym takie zagadania jak: dochody,
zaopatrzenie, rynku, polityka spoteczna, infrastrukturatechniczna i spoteczna).


http://www.stat.gov.pl/serwis/polska/rocznik4/gospoo.htm

Zachowanie podmiotow, w tym jednoosobowych gospodarsw domowych, uzaleznione jest
od wartosci formutowanych bezposrednio oraz maacych swoje odwzorowanie w
przyjmowanym stylu zycia oraz cyklu zycia rodziny, ktory jest wynikiem kombinacji
procesdw losowych (stochastycznych) i substantywnych,. [E. Fraczak, 1999, s. 41]

Tabela 2. Sadia cyklu zycia rodziny zwiazane z istnieniem jednoosobowych gospodarstw domowych
Table 2. Stages of the family life cycle connected with the existence of the one- man households.

Stadium Sytuacja materialna
Okres przedmatzenski. Mtody samotny | Bardzo ograniczone wiasne zasoby finansowe, szczegdlnie w wypadkach dalszego
cztowiek mieszkajacy z rodzicami lub poza | pobierania nauki, np. studiowania. Korzystanie z pomocy finansowej rodziny badz w

domem rodzinnym formie naturalngj, badZ pienigzng, zwlaszcza gdy mieszka wspdlnie z rodzicami.
Samotna darsza osoba pracujaca i nie| Dos¢ korzystna sytuacja finansowa. Wysoka sktonnos¢ do oszczedzania. Znaczna
mieszkajaca z dzie¢mi substytucja miedzy zywieniem w domu i poza domem. Relatywnie wysokie wydatki

Zwigzane z rekreacja i opieka zdrowotna.

Samotna starsza osoba nie pracujaca (emeryt) | Niekorzystna sytuacja finansowa. Pomimo tego wysoka sktonnos¢ do oszczedzania.
i mieszkajaca z dzie¢mi
Samotna starsza osoba nie pracujaca (emeryt) | Niekorzystna sytuacja finansowa. Wysoka sktonnos¢ do oszczedzania. Ograniczenie
i nie mieszkajaca z dzie¢cmi wydatkéw. Zakupy odnosza si¢ gtéwnie do zywnosci i ustug zagospodarowania wolnego
czasu.

Zr6dto; Beckman M.D., Kurtez D.L., Bonne L.E., Foundations of marketing Holt, Rinchard and Winston of Canada,
Toronto 1988 s. 183-184 za Podstawy marketingu pod red. nauk. Altkorn J., Instytut Marketingu, Krakéw 1997 s. 98-99.

Na zasoby material ne gospodarstwa domowego warunkujace realizacj¢ podstawowych
potrzeb sklada si¢ domowa infrastruktura konsumpcyjna (urzadzenia gospodarstwa
domowego). Dysponowanie urzadzeniami domowymi obok korzysci obiektywnych
zwiazanych z usprawnieniem prac domowych i ,0szczednoscia” Cczasu przeznaczana na
poszczegdlne prace domowe, podnosi¢ moze prestiz w srodowisku oraz poczucie wysokiegj
jakosci zycia. Na wyposazenie mieszkan sktadaja sie zaréwno meble, jak i inne urzadzenia.
W literaturze jako kryterium podziatu dobr trwatego uzytku przyjmuje sie¢ nastepujace grupy
débr:[ Cz. Bywalec, L. Rudnicki, 1999, s. 7-8. oraz Z. Kedzior, 1999, s. 147 a takze J.
Sikorska 1998, s.101-110.]

8 bezposrednio zwiazane z pracami gospodarstwa domowego - dobra trwatego
uzytku usprawnigjace prace domowe, ktOre tworza sprzety shuzace do
przygotowywaniai przechowywania produktow zywnosciowych sokowirdwki,
roboty kuchenne, chtodziarki i inne), a takze sprzet wykorzystywany do
utrzymania czystosci i porzadku w mieszkaniu (odkurzacze, pralki i inne), jak
réwniez konserwacji odziezy (np. maszyny do szycia);

8 shuzace rozrywce i pozyskiwaniu informacji - dobra tego rodzaju okreslane sa
mianem elektronicznego sprze¢tu powszechnego (radio, odbiornik telewizyjny,
magnetowid, gramofon i inne);

§ 2zwiazane z mobilnoscia cztonkow gospodarswa domowego (samochody,
motocykle, rowery).

Jednym z podstawowych parametrow wskazujacym na ocene stanu posiadania débr
trwalego uzytku jest trzy stopniowa skala nasycenia gospodarsw domowych sprzetem
gospodarczym. Wysoki stopien nasycenia na dany rodzaj sprzetu wystepuje wowczas gdy
znajduje si¢ on w posiadaniu wigcej niz 80% gospodarsgw domowych, sredni gdy sprzgt ten
wystepuje w 50-80% gospodarstw i niski stopien gdy sprzet znajduje sie w mnigj niz 50%
gospodarstw domowych. [Z. Kedzior, 1999, s. 148 za A. Kusinska, 1976, nr 1]

Wyposazenie jednoosobowych gospodar stw domowych

W jednoosobowych gospodarswach domowych wysokim stopniem nasycenia
charakteryzuja si¢ przede wszystkim dobra trwalego uzytku usprawnigjace czynnosci
domowe. Naleza do nich pralka i wirdwka elektryczna lub automat pralniczy (95,5%
analizowanych gospodarstw domowych), chtodziarka lub zamrazarka (91,1%) oraz odkurzacz



elektryczny, ktérego stopien nasycenia wzrést na przestrzeni lat 1993-2000 o 17% osiaggjac
poziom 93,2%.

Rysunek 1. Wyposazenie jednoosobowych gospodarstw domowych w latach 1993-2000 w dobra trwatego
uzytku usprawnigjace prace (w %)

Fig. 1. Labour- saving goods of permanent use in the one- man householdsin the period of 1993-2000 (in %).

100
95,8
ot 95.4 95,7 95,9 95,5
95 93,5 ,
92,9
93,2
92,9
% 92,0 929 92,5 92,1 92,0
o 91,1
89,5
85
85,0
82,6 8. 82,1 831
80 80,4
76,2
75 . . . . . . .
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
—O— Pralka i wiréwka elektryczna lub automat pralniczcy =~ —&— Odkurzacz elektryczny
—a&— Chtodziarka lub zamrazarka

Zrodto: Budzety gospodarstw domowych, publikacje z lat 1994-2001, wyd. GUS,

Pozostate dobra trwatego uzytku stuzace usprawnieniu pracy cztonkOw gospodarstw
domowych znajduja si¢ w grupie o niskim stopniu nasycenia i naleza do nich maszyna do
szycia 31,5% oraz robot kuchenny 27,8%. Nalezy zwroci¢ uwage, ze nastepuje dynamiczny
wzrost liczby automatow praniczych, ktérymi dysponowato w 1993r. jedynie 31,5%
gospodarstw domowych a w 2000r. 51,7%, co oznacza wzrost 0 13,4%. Zmnigjszyta Si¢
natomiast liczba maszyn do szycia ogotem z 37,8% w 1993r. do 31,5%w 2000r. A
rownoczesnie wzrosta liczba maszyn do szycia elektrycznych z 17,4% do 19,8% w
analizowanym okresie. Spadek liczby maszyn do szycia zwiazany jest zapewne z wzrostem
zakupOw ubran tanich na bazarach i targowiskach a wiec zmnigjszeniem sie znaczenia
samodzielnego szyciai przerabiania ubran.

Analizujac wyposazenie jednoosobowych gospodarsw domowych w przedmioty
trwalego uzytku stuzace rozrywce oraz pozyskiwaniu informacji zauwazy¢ mozna wysokie
nasycenie gospodarsgw domowych odbiornikami telewizyjnymi (95,5% jednoosobowych
gospodarstw domowych), przy czym wyraznie zaznacza Si¢ dynamiczny wzrost liczby
odbiornikow z ekranami do odbioru kolorowego i spadek liczby odbiornikéw z ekranem do
odbioru telewizji czarno-biatg. Na przestrzeni analizowanego okresu odsetek
jednoosobowych gospodarsw domowych wyposazonych w telewizory z ekranem do odbioru
telewizji kolorowej wzrést z 52% w 1993r. do 87,6% w 2000r. (wzrost 0 35,5%).

By¢ moze rosnacy udziat posiadania odbiornikéw telewizyjnych w gospodarstwach
domowych jest przyczyna spadku liczby odbiornikéw radiowych, bowiem jak wykazuja dane
w analizowanym okresie zmnigjszyta sie liczba odbiornikow radiowych o prawie 15%
(nastapit spadek z 82,5% w 1993r do 67,7% w 2000r) (rys. 2).



Rysunek 2. Wyposazenie jednoosobowych gospodarstw domowych ogétem w wybrane przedmioty trwatego
uzytku stuzace rozrywce i pozyskiwaniu informacji w latach 1993-2000 (w %)

Fig. 2. Entertainment and getting information goods of permanent use equipment in the one- man households in
the period of 1993-2000 (in %).
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Zrodto: Budzety gospodarstw domowych, publikacje z lat 1994-2001, wyd. GUS,

W trgjstopniowej skali nasycenia ngjnizszym stopniem nasycenia charakteryzowaty
si¢ dobra zwigzane z mobilnoscia cztonkdéw gospodarstw domowych. Analiza danych
wskazata na niskie nasycenie gospodarsw domowych pojazdami jednosladowymi oraz
samochodami osobowymi. Jednoosobowe gospodarstwa domowe, w ramach te grupy
nasycenia, najlepigg wyposazone byty w rowery. W 2000r. 25,6% jednoosobowych
gospodarstw domowych posiadato ten sprzet (rys.3).

Pomimo, ze wyposazenie w dobra trwatego uzytku zwiazane z mobilnoscia znajduja
Sie W grupie o ngimniejszym stopniu nasycenia warto zwrdoci¢ uwage, ze liczba niektérych
sprzetow z te) grupy systematycznie rosnie. | tak zaobserwowano sredni roczny wzrost
posiadania roweréw o 0,9%. Ponadto w latach 1993-2000 nastapita réwniez poprawa w
liczbie posiadanych samochoddéw osobowych, gdyz liczba ta wzrosta z 6,7% w 1993r. do
10,1% w 2000r (rys.3).



Rysunek 3 Wyposazenie jednoosobowych gospodarstw domowych ogétem w wybrane przedmioty trwatego
uzytku zwiazane z mobilnoscia cztonkéw gospodar stwa domowego w latach 1993-2000 (w %)

Fig. 3.

Connected with the mobility of members of households goods of permanent use in the one- man households in
the period of 1993-2000 (in %).
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Podsumowanie

Warunki zycia ludnosci analizowane sa przez Gtowny Urzad Statystyczny od konca
lat 50. Metodyka badan modyfikowana byta wielokrotnie, a od 1993 roku zostata dopasowana
do metodologii Eurostatu.

Grupa jednoosobowych gospodarsw domowych zwigksza si¢ w Polsce i jak mozna
przypuszczaé zwigksza¢ si¢ bedzie w nablizszych latach, dlatego analiza te czesci
gospodarstw domowych jest istotna zaréwno z czysto poznawczego punktu widzenia jak i z
punktu widzenia praktyki gospodarcze (dziatan marketingowych przedsigbiorstw).

Analizujac wyposazenie jednoosobowych gospodarstw domowych w sprzet trwatego
uzytku w latach 1993-2000 zauwaza Si¢ sSystematyczny wzrost liczby sprzetow
usprawnigjacych wykonywanie czynnosci domowych (m.in. automat pralniczy, odkurzacz
elektryczny). W zakresie sprzetu zwiagzanego z rozrywka cztionkow gospodarstwa domowego
nastepuje zmiana jakosciowa w zakresie posiadanych odbiornikow telewizyjnych, przy
ogolnie wzglednie statej liczbie posiadanych odbiornikéw telewizyjnych zauwaza sie
systematyczny wzrost liczby telewizorow do odbioru telewizji kolorowe). Fakt ten swiadczy o
stopniowe) wymianie sprzetu przestarzatego technologicznie na sprzet o wyzszych walorach
technicznych. Pod wzgledem ilosciowym jednoosobowe gospodarstwa domowe
charakteryzowaly sie¢ niska liczba posiadanych sprzetow zwiazanych z mobilnoscia.
Wszystkie dobra nalezace do tej grupy znalazlty si¢ w grupie o ngmnigjszym stopniu
nasycenia. Jednak i w tej grupie obserwuje si¢ zmiany, gdyz w omawianym okresie czasu
nastapit systematyczny wzrost liczby posiadanych roweréw oraz samochodéw osobowych.
Wraz z uplywem czasu zapewne coraz wigce gospodarstw domowych bedzie kupowato
Sprzety zwiazane z mobilnoscia, gdyz staje si¢ to podstawowa potrzeba kazde jednostki. W
dalszych latach spodziewaé si¢ mozna systematycznej wymiany sprzetdw gorszych
technologicznie na dobra o wysokich walorach uzytkowych ze szczegélnym uwzglednieniem



nie tylko estetyki i funkcjonalnosci, ale rowniez istotnymi stana si¢ takie cechy jak
energooszczednosé i tzw. ,ekologicznos¢” posiadanego sprzetu.

Streszczenie

W artykule zaprezentowano funkcje spetniane w gospodarswie domowym (motywacyjna,
reprodukcyjna oraz infrastrukturalna). W artykule przedstawiono ponadto przemiany w
wyposazeniu w dobra trwatego uzytku jednoosobowe gospodarstwa domowych w Polsce w
latach 1993-2000. Scharakteryzowano zmiany w wyposazeniu w trzech grupach débr
trwatych usprawnigacych prace, stluzacych rozrywce i pozyskiwaniu informacji oraz
Zwiagzanych z mobilnoscia.

Equipment in goods of permanent use in Polish one-man household in years 1993-2000

Sumary. The paper discusses the functions performed by households such as reproduction,
motivation and infrastructure. The main object was to highlight some changes in the
equipment of the goods of permanent use within one- man households in Poland in the period
of 1993- 2000. One characterised changes in the equipment in three groups of permanent
goods labour- saving, domestics for entertainment and getting information and those

connected with mobility.

K ey words: one-man household, household equipment
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K oncepcja dziatan na rzecz ekorozwoju na przykladzie obszaru chronionego w gminie

Imielno w woj. Swietokrzyskim.

Lukasz Poptawski
Akademia Rolniczaw Krakowie

Streszczenie. W pracy przedstawiono koncepcje dziatan narzecz ekorozwoju na obszarze mikroregionu — teren
chroniony w gminie Imielno — potozonego w Nadnidzianskim Parku Kraobrazowym w wojewddztwie
swigtokrzyskim. Obszar Nadnidzianskiego Parku Krajobrazowego posiada bardzo duze wykorzystywane w
niewielkim stopniu wartosci przyrodnicze. Wartosci te s3 poddane ochronie prawnej, ktéra warunkuje
dziatalno$¢ gospodarcza na obszarach chronionych. Dziatalnos¢ ta powinna by¢ jak najbardziej sprzyjajaca dia
chroniong przyrody, w celu zachowania jg dla przysztych pokolen. Do realizacji tego ceu. Konieczna jest
koncepcja strategii na rzecz ekorozwoju. Koncepcja zréwnowazonego rozwoju obszaru chronionego, godzi
bowiem wielofunkcyjny rozwdj terendw wiejskich i ochrong przyrody. Istotnym eementem dziatan na rzecz
ekorozwoju jest poparcie spotecznosci lokalnej, bez ktéreg poparcia trudno bytoby ja wprowadzié.
Zaprezentowana koncepcja opiera sie nadanych statystycznych oraz badaniach wtasnych, wykonanych w terenie
w latach 1998-2002. Nadrzednym celem tg koncepcji jest rozwdj zréwnowazony obszaru chronionego przy
zachowaniu zasad ochrony przyrody.

Wstep

W Polsce na mocy ustawy z 1991 r. ochronie przyrody wystepuja rézne formy
ochrony przyrody, miedzy innymi ochrona gatunkowa, indywidualna i obszarowa, do ktérej
migdzy innymi naleza parki krgjobrazowe i obszary chronionego krajobrazu.

Parki krajobrazowe wraz parkami narodowymi, rezerwatami przyrody i obszarami
chronionego krajobrazu tworza system obszaréw chronionych, jako uklad wzajemnie
uzupetnigjacych si¢ form ochrony przyrody, stopien rygoru prawnego zalezy od koniecznosci
ochrony. W Polsce parki krajobrazowe obejmuja 7,94 % ogolnej powierzchni kraju (31,1 %
powierzchni kraju podlega roznym forma ochrony przyrody) [GUS 1999]. Obszary chronione
ze wzgledu na swoja specyfike podlegaja specjalnym przepisom prawnym, ktére decyduja w
zaleznosci od stopnia ochrony o dopuszczalnej dziatalnosci cztowieka. Parki krajobrazowe i
obszary chronionego krajobrazu moga by¢ naturalnymi enklawami ekorozwoju przy
zachowaniu podstawowych zasad ochrony przyrody wg obowiazujacych tam przepisdw
prawnych. Ekorozwdj nalezy rozumie¢c w mysl najczesciej spotykanej  definici
~»prowadzenie wszelkigl dziatalnosci gospodarczej w harmonii z przyroda, tak aby nie
spowodowa¢ w nigf nieodwracalnych zmian, lub jako gospodarowanie dopuszczalne

ekologicznie, pozadane spotecznie i uzasadnione ekonomicznie" [Hopfer 1992]. Zgodnie z



ustaleniami AGENDY 21, kazda gmina powinna opracowa¢ lokalny program ekorozwoju
[Koreleski i in.] napodstawie ktdrego bedzie wprowadza¢ zasady zrownowazonego rozwojul.

Celem ninigjszego opracowania jest przedsawienie koncepcji dziatan na rzecz
zréwnowazonego rozwoju obszaru chronionego w Nadnidzianskim Parku Krajobrazowym w
gminie Imielno.

Materiat i metody

W latach 1998-2001 wykonano badania terenowe polegajace migdzy innymi na
rozpoznaniu waloréw przyrodniczo-krajobrazowych Nadnidzianskiego Parku
Krajobrazowego obejmujacego wraz ze strefa ochronna powierzchnig 49 175 ha. Ponadto
wykonano badania ankietowe wsrdd mieszkancdéw gminy Imielno posiadajacych grunty rolne
na terenie Nadnidzianskiego Parku Krajobrazowego oraz zebrano dane statystyczne dotyczace
tego obszaru. Szczeg6towymi badaniami terenowymi objeto najbardziej wartosciowa pod
wzgledem przyrodniczym czesé doliny rzeki Nidy - Delte Srodladowa Nidy [Zajac K., Zajac
T. 1999]. Obszar te potozony jest w potnocnej czesci parku, migdzy miejscowosciami: Stawy
— Sobowice - Skowronno - Umianowice, a administracyjnie nalezy do gminy Imielno w
powiecie Jedrzejow, w wojewddztwie swietokrzyskim. Gmina obejmuje powierzchnie 10 060
ha, z ktérel 631 ha (6,3% o0golng powierzchni gminy) nalezy do Nadnidzianskiego Parku
Krajobrazowego, a 3 223 ha (32%) zajmuje obszar chroniony. Gmina Imielno i potozony w
niej obszar chroniony to teren typowo rolniczy, ktére przyrodnicze warunki produkcji
rolniczel gminy na tle krgju mozna uzna¢ za srednio korzystne, a w skali powiatu i
wojewodztwa $wietokrzyskiego nieznacznie ponizej srednig [Slizowski i in. 1999]. Na
obszarze chronionym w gminie jest 30 podmiotéw gospodarczych (wszystkie na prawach
o0b fizycznych), z tym ze w sektorze publicznym 12. W poszczegblnych zakresach
dziatalnosci gospodarczej przedstawia si¢ to nastepujaco — budownictwo (6 podmiotéw),
handel i naprawy (6), transport, sktadowanie, tacznosé¢ (5), pozostata dziatalnos¢ ustugowa
(2). Na terenie parku dziata firma transportowo-budowlana Adam Zur, a w Motkowicach
zaktad slusarski i gorzelnia oraz baza ustugowa dla rolnikow (ustugi spawalnicze). Naterenie
gminy znajduja si¢ 2 punkty sprzedazy nawozow mineralnych, z tego 1 zlokalizowany w
parku. Naterenie gminy nieistnieje ani 1 punkt skupu ptoddw rolnych oraz ani réwniez punkt
napraw sprzetu rolniczego. Rowniez naterenie gminy nie ma ani 1 restauracji, tylko jest kilka
baréw gastronomicznych. Na terenie parku jest 1 sklep wielobranzowy gminnej spotdzielni
»Samopomoc Chitopska” w Jdrzejowie.

Materiatami uzupetniajacymi badania terenowe byly dane statystyczne i uzyskane

opracowania z Urzedu Gminy w Imielnie, ktore dotyczyty potencjatu gospodarczego oraz



warunkow demograficznych. Szczegdolnie miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
oraz wyniki badan ankietowych przeprowadzonych wsrdd rolnikdéw uzytkujacych obszar
chroniony byly podstawa do okreslenia preferowanych przez rolnikow i mieszkancoéw
kierunkéw rozwoju tych terendw. Liczba ankiet skierowanych bezposrednio do mieszkancdéw
wynosita 150, z ktérych 117 zostalo poddane analizie. W grupie ankietowanych osob
przewage stanowili mezczyzni — 66 %, natomiast udziat kobiet wynosit 34 %. Wyksztatcenie
podstawowe posiadatlo 42 % badanych, zawodowe 34 %, srednie 21 %, a wyzsze 3 %
respondentéw. Przeprowadzono badania ankietowe dotyczyty: preferowanych kierunkow
rozwoju terenu badan, swiadomosci ekologicznej, mozliwosci prowadzenia dziatalnosci
rolniczej i turystycznej, probleméw zycia codziennego utrudniajacych rozwdéj gospodarczy,
niektérych aspektow demograficznych, efektywnosci produkcji rolniczej oraz wyposazenia
gospodarstw w srodki produkcji rolnicze]. Badania te zostaty specjalnie przygotowane pod
katem mozliwosci rozwoju terendw chronionych i uczestniczyt w nich przedstawiciel
kazdego gospodarstwa
Wyniki badan

Obszary chronione, mimo wielu ograniczen wynikajacych z ochrony przyrody daja
szansg rozwoju dla mieszkancéw wsi pod warunkiem odpowiednigj strategii rozwoju i
poziomu infrastruktury. Inwentaryzacja stanu gospodarki obszaru chronionego w gminie
Imielno pozwolita na ocene dotychczasowych kierunkédw rozwoju gospodarczego i
spotecznego terendw potozonych w Nadnidzianskim Parku Krajobrazowym. Podstawowym i
strategicznym celem dziatania wiadz samorzadowych i spotecznosci lokalnej jest poprawa
jakosci zycia mieszkancdéw, ochrona s$rodowiska naturalnego i rozbudowa potencjat
gospodarczego.

W odpowiedzi na pytanie o kierunki rozwoju gospodarczego gminy rolnictwo jako
najistotniejszy kierunek uznawato 95,8 % ankietowanych w catej gminie, z tym, ze na |
migjscu z wymienionych 7 kierunkow stawiato go 85,6 %, natomiast 84,6 % ankietowanych
mieszkancoOw Nadnidzianskiego Parku Kragobrazowego wskazywato rolnictwo za
najistotniejszy kierunek. W dalszej kolejnosci na pytanie o kierunki rozwoju gospodarczego
obszaru chronionego respondenci opowiadali si¢ za: ustugami - 53,8 %, przemystem i drobna
WytwOrczoscia - 47 %, rzemiostem - 41,9 %, turystyka - 41,9 %.

W zakresie rozbudowy potencjatu gospodarczego respondenci uznali za najwazniejszy
zorganizowany zbyt produktéw i ptodéw rolnych (76 %), zaspokojenia potrzeb mieszkancoéw

w zakresie ustug, a zwlaszcza zwiazanych z rolnictwem (27 %), rozwdj drobnego



przetworstwa rol no-spozywczego (19 %) oraz promowanie zmian Kierunkéw produkgji rolnej
(15 %).

Za warunki umozliwiajace rozwdj rolnictwa w obszarze chronionym ankietowani
uznali: zbyt produktow - 60,7 %, kontraktacja - 33,3 %, ceny gwarantowane - 45,3 %, ceny
wyzsze (0 15 %) - 2,6 %, ceny wyzsze (0 30 %) - 9,4 %, ceny wyzsze (0 50 %) - 38,5 %.
Natomiast 30 % respondentow zamierza stosowa¢ w produkcji rolniczej metody ekologiczne.

,Ludzie - Srodowisko — Potencja” to wyznaczone przez misie gminy hasto
przyswiecalo przy opracowaniu operacyjnych strategii rozwoju gminy, ktéra jest istotnym
elementem w opracowywaniu kierunkéw rozwojowych obszaréw chronionych. Spdjnosé
celéw rozwojowych miedzy kierunkami rozwoju catej gminy, a obszaru Nadnidzianskiego
Parku Krajobrazowego jest istotna ze wzgledu na mozliwos¢ wspdlnych dziatan do realizacji
podstawowego celu jakim jest wzrost gospodarczy przy respektowaniu podstawowych zasad
ekorozwoju i przy respektowaniu zasad ochrony przyrody na podstawie planu ochrony parku.

Naczelnym celem ,, Strategii dla Gminy Imielno” jest osiagnigcie wysokiego standardu
zycia mieszkancéw gminy przez szybsze dostosowanie sie do warunkow gospodarki
rynkowej, aw perspektywie do integracji z Unia Europejska. Rozwdj obszaréw chronionych
w gminie nie tylko nie jest sprzeczny z proponowanym ww. celem, ale jest integralna jego
czescia. Obszar chroniony powinien jedynie rozwija¢ sie w $posob bardzigl uwzgledniajacy
unikatowe wartosci przyrodnicze. Realizacja tego celu bedzie mozliwa w  sytuacji
restrukturyzacji rolnictwa i dostosowania go do warunkéw glebo-wodnych terenu, a w
szczegoblnosci poprawy gospodarki wodnej. Istotnym elementem wptywajacym na rozwoj
obszaru chronionego bedzie dostosowanie produkcji rolniczey do wymagan rynku i
mozliwosci produkcyjnych obszaru chronionego. Rownoczesnie rolnictwo na obszarze parku
krajobrazowego i otuliny powinno opiera si¢ 0 ekologiczne metody produkcji.

Potozenie geograficzne obiektu, czystos¢ srodowiska naturalnego, walory klimatyczne
i glebowe umozliwigja dalsze rozwijanie produkgcji rolniczej opartel o rolnictwo ekologiczne i
integrowane. Wzrastgjacy popyt na zdrowa zywnos¢ w kraju i za granica stwarza nowe rynki
zbytu. Produkcja oparta na ekologicznych metodach stwarza nadzieje na poprawe
optacalnosci gospodarowania, co potwierdzaja badania Klanka [2001] przeprowadzone na
obszarze Nadnidzianskiego Parku Krajobrazowego w powiecie pinczowskim graniczacym z
gmina Imielno.

Wyzsza jakos¢ i standardy zycia osob mieszkajacych i uprawigjacych obszar
Nadnidzianskiego Parku Krajobrazowego w gminie Imielno moga réwniez zosta¢ osiagnicte

dzicki nowym miejscom pracy powstatym w wyniku wielofunkcyjnego rozwoju gminy, a w



szczegolnosci turystyki wigjskigj. Potozenie w Nadnidzianskim Parku Krajobrazowym jest
szansa na rozwoj oferty turystycznej obejmujacej specjalistyczne formy turystyki na terenach
wigjskich, w tym pobyty w gospodarswach rolnych (agroturystyka), zwiedzanie parku
krajobrazowego i przysztego (w planach) rezerwatu przyrody (ekoturystyka). Ze wzgledéw
edukacyjnych i czyste srodowisko naturalne istnieje duza szansa stworzenia na terenie obiektu
bazy edukacyjngl dla tzw. ,zielonych szkot'. Taki rozwdj, obok rolniczej, funkcji
turystycznej, stworzy alternatywne zrédta zarobkowania dla mieszkancow, poprawiajac ich
sytuacje materialna.

| stotnym elementem przy wprowadzaniu zasad ekorozwoju jest stosunek spotecznosci
lokalnej, bez ktorel akceptacji wszelkie dziatania beda trudno do realizacji. W tym celu
mieszkancdéw obszaru chronionego zapytano o ich stosunek w tym zakresie. Na pytanie ,,czy
ekorozwdj spowoduje pozytywne zmiany” ankietowani odpowiedzieli zdecydowanie
twierdzaco (80,4 % odpowiedzi ,tak”), natomiast na pytanie ,czy ekorozwdj przyniesie
korzystne zmiany” dla ich rodziny 42,7 % uzyskano odpowiedzi pozytywnych, dla gminy
56,4 %, dla regionu 43,6 % odpowiedzi pozytywnych. Ponadto ankietowani uwazaja, ze
ekorozwoj spowoduje zmiany w dochodach rolnikéw (48,7 %), migracji mtodziezy (30,8 %)
oraz kulturze nawsi (41 %).

Poprawa stanu zycia mieszkancéw i rozwdj spoteczno-gospodarczy zaleza od wielu
czynnikéw, w tym rowniez od sposobOw redizacji poszczegdlnych celdw, ktore sktadaja sie
na cel podstawowy.

Sposdb realizacji celu zapewnienia bezpieczenstwa socjalnego mieszkancom moze
zostac osiagnigty dzigki:

- opracowanie programu stuzacego powstawaniu nowych miejsc pracy,

- dazeniu do stworzenia warunkow trwatego rozwoju gospodarczego w gminie, opartego
réwniez na promowaniu i rozwijaniu turystyki wiejskiej,

- tagodzeniu skutkOw bezrobocia przy wspétdziataniu gminy i jej jednostek z administracja
wojew0dzka oraz pracodawcami,

- tworzeniu w gminie corocznych programéw prac interwencyjnych i robét publicznych we
wspétdziataniu z Rejonowym Urzedem Pracy i lokalnymi pracodawcami oraz tworzenie
diugofalowych programdw promujacych przedsichiorczos¢ (wspieranie matych i srednich
firm), ze szczeg6lnym uwzglednieniu specyfiki obszaru chronionego,

- utworzenie w gminie stanowiska ds. promocji przedsigbiorczosci i turystyki, a docelowo

W oparciu o prywatnych przedsigbiorcow w gminie osrodka przedsigbiorczosci.



Sposdb realizacji celu - ochrona zdrowia i opieka spoleczna - moze zostaé

osiagnigty poprzez:

analiza potrzeb w zakresie systemu opieki zdrowotnej i spoteczngj,
podjecie dziatan w kierunku wprowadzenia instytucji lekarzarodzinnego,
tworzenie sprzyjajacych warunkéw dla rozwoju prywatnej sieci ustug medycznych,
podjecie dziatan dla zapewnienia zwiekszonego dostepu do lekéw zaréwno gotowych jak
I recepturowych,
poprawa bazy lokalowej osrodkéw zdrowia oraz podjecie staran 0 pozyskiwanie sprzetu
medycznego do swiadczenia petnych ustug lecznictwa otwartego,
wspieranie badan zdrowotnosci spoteczenstwa, aw szczegolnosci profilaktyki zdrowotne
w szkotach,
prowadzenie dziatalnosci  zapobiegajace)  patologiom  spolecznym,  zwlaszcza
alkoholizmowi,
podjecie systemowych dziatan w kierunku zapewnienia opieki nad ludzmi starszymi z
uwagi na systematycznie starzejace si¢ spoteczenstwo.

Realizacja celu ksztaltowanie §wiadomosci i postaw mieszkancOw moze nastapié

poprzez:

analiza potrzeb i mozliwosci rozwoju oswiaty dostosowanego do obecne sytuacji
gospodarcze,

konsultacje spoteczne w zakresie projektow zwiazanych ze srodowiskiem,

uczestnictwo mtodziezy w sesjach Rady Gminy,

rozszerzenie form wspodtpracy Rady Gminy z mieszkancami,

zbudowanie systemu komunikacji spotecznej na poziomie gminy i sotectw,

dziataniaw zakresie aktywizacji zawodowej 0sdb bezrobotnych,

opracowanie programu organizacji sieci placéwek kulturalnych,

stosowanie dziatan zmierzajacych do aktywizacji mtodziezy,

inspirowanie i aktywizowanie miodziezy w organizowaniu wszelkich form lokalnej
kultury i kultury fizycznej,

promowanie zdrowych form spedzania wolnego czasu, organizowania rekreacji letnigj i
zimowej naterenie parku.

Strategia dziatania powinna opiera¢ si¢ rowniez na programie ochrony srodowiska

wraz z lista przedsigwzie¢ piorytetowych w zakresie gospodarki wodno-sciekowey,

gospodarki odpadami oraz edukacji ekologicznej.

Sposob realizacji celu - gospodarka wodno-sciekowa - mozna osiagna¢ dzieki:



podjeciu przez wiadze gminy dziatan w celu pozyskania srodkéw finansowych z funduszy
ekologicznych

przygotowanie i rozpoczecie inwestycji budowy sieci kanalizacji bytowo-gospodarcze
oraz oczyszczalni sciekow,

podjccie dziatan w celu uregulowania stosunkéw wiasnosciowych na obszarze
wyznaczonym pod lokalizacje oczyszczalni $ciekow zgodnie z opracowywanym
programem kanalizacji dla catej gminy,

opracowanie wariantowej] koncepcji kanalizacji $ciekéw bytowo-gospodarczych w
nawiagzaniu do posiadanego programu i przyjetej lokalizacji oczyszczalni sciekow oraz
zabezpieczeniu srodkdw pod te inwestycje,

wspieranie budowy przyzagrodowych oczyszczalni sciekow,

podjecie dziatan narzecz udziatu mieszkancow i podmiotéw gospodarczych w kanalizacji
i oczyszczalni $ciekow,

prowadzenie konsultacji spotecznych w zakresie podejmowanych decyzji dotyczacych
ochrony srodowiska.

Sposdb realizacji celu - gospodar ka odpadami statymi - mozna osiagnaé dzieki:
kompleksowemu opracowaniu i wdrozeniu systemu gospodarki odpadami statymi,
zbudowanie systemu selektywnej zbiorki odpaddéw ze szczegdlnym uwzglednieniem
opakowan po srodkach do produkcji rolngj,
podjecie sciste) wsplipracy z sasiednimi gminami w zakresie wsp6lnego programu
utylizacji odpaddw statych,
edukacji ekologicznej w zakresie gospodarki odpadami.

Sposob realizacji celu - edukacja ekologiczna - mozna uzyskaé dzieki:
opracowanie programu edukacji ekologicznej i intensyfikacji tych dziatan na wszystkich
poziomach ksztatcenia,
zorganizowaniu szkolen dla urzednikdw, radnych i nauczycieli dotyczacych praktycznych
form w zakresie edukacji ekologiczne i wdrazania ekorozwoju,
zorganizowaniu warsztatow ekologicznych zwitaszcza zwiazanych z odpadami statymi,
ich zbidrka, segregacja i sposobem utylizacji,
opracowanie i wdrazanie systemu kontroli wykonywania przepisow ochrony srodowiska i
stosowania srodkdw chemicznych,
organizowanie konkursow proekologicznych dladzieci i mtodziezy oraz mieszkancow,
inspirowaniu dziatan organizacji zwtaszcza mtodziezowych dla ksztaltowania wiasciwego

stosunku cztowieka do przyrody i gospodarowania jej zasobami,



- aktywizacje radnych, wiadz gminy i etatowych pracownikéw urzedu gminnego do dziatan
promujacych ekologicznie czyste srodowisko,

- zabezpieczeniu srodkéw na dziatalnos¢ pozalekcyjna o charakterze proekologicznym w
szkotach,

- edukacja przyrodnicza dla miodziezy uczacel w oparciu 0 wartosci przyrodnicze
zngjdujace si¢ naterenie gminy.

Strategia dziatania w zakresie trwatego rozwoju gospodarczego obgmuje ponadto
dziatania z zakresu rozwoju rolnictwa, przedsighiorczosci, ustug turystyczno-rekreacyjnych,
agroturystyki.

Sposdb realizacji celu - rozwdj rolnictwa - osiagnie sie dzieki:

- podjgcie dziatan dla utatwienia obrotu towarowego drobnym producentom rolnym, np.
poprzez tworzenie grup producenckich,

- zorganizowanie szkolen dlarolnikow w zakresie agroturystyki,

- organizowanie szkolen branzowych grup producenckich w zakresie technologii produkcji
zdrowej zywnosci,

- rozwijanie grupowych form rozwiazywania problemow producentow rolnych,

- podjecie dziatan wspieragjacych wspolne uzytkowanie maszyn rolniczych w celu obnizenia
kosztow produkciji,

- propagowanie i inspirowanie rolnikbw do tworzenia i aktywnego uczestnictwa w
rolniczych organizacjach producenckich w celu tworzenia rynku rolnego oraz
stowarzyszeniach i zwiazkach zawodowych,

- propagowanie proekologicznych upraw, zachowujacych dotychczasowy krajobraz
przyrodniczy,

- zalesianie nieuzytkdw gruntow klasy V, VI w celu zwigkszenia lesistosci gminy,

- podjecie dziatan szkoleniowych w zakresie podnoszenia jakosci produkcji rolniczej wsrod
rolnikow,

- propagowanie upraw specjanych, np. zi6t, ktére wczesnigj byty tam uprawiane (koztek
lekarski, arcydziggiel),

- propagowanie produkcji miodu.

Sposob realizacji celu — rozwoj przedsiebiorczosci - osiagnie si¢ dzigki:

- opracowanie zasad i warunkéw wspierania nowych inicjatyw gospodarczych,

- przygotowanie terenéw pod inwestycje i uregulowanie stosunkow wiasnosciowych,



informowanie o istnieniu obszaru chronionego w gminie i mozliwosciach inwestowania
na tym terenie w zakresie rozbudowy bazy i oferty turystycznej, poprzez biezaco
uaktualniane strony internetowe gminy i obszaru chronionego,
nawigzywanie i podtrzymywanie kontaktow z sasiednimi obszarami dla rozwiazania
wspolnych probleméw gospodarczych,
edukacjaw zakresie zaktadania przedsiewzig¢ gospodarczych,
opracowanie programu dziatan na rzecz wprowadzania odnawialnych zrodet energii,
preferowanie waznych proekologicznych inwestorow gotowych inwestowaé w
infrastrukture turystyczno-rekreacyjna.

Sposob readlizacji celu — rozwgj ustug turystyczno-rekreacyjnych, agroturystyki -

osiagnie si¢ dzieki:

opracowanie programu rozwoju agroturystyki,
promowanie gminy jako terenu czystego ekologicznie, o specyficznych walorach
turystycznych oraz producenta zdrowej zywnosci,
tworzenie bazy rekreacyjno - wypoczynkowej poprzez uporzadkowanie i
zagospodarowanie brzegow rzeki Nidy, tak by mogty stanowi¢ atrakcyjne miejsce
wypoczynku,
opracowanie folderu, przewodnikéw i informatoréw dla turystow,
stworzenie przez gming infrastruktury technicznej umozliwiajacej wykorzystanie waloréw
przyrodniczo-kulturalnych, np. sciezek rowerowych, dydaktycznych,
podjecie dziatan dla pozyskania inwestora programu ,,.Zielone Szkoty".

Rownoczesnie wiadze gminy moga podja¢ dziatania na szczeblu lokalne

wspomagajace dziatania na rzecz ekorozwoju na przyktad poprzez:

opracowanie  dokumentdw  wyjasnigjacych  polityke zachet podatkowych i
administracyjnych dla inwestoréw,

wydzielenie w strukturach organizacyjnych samorzadu lokalnego stanowiska ds. rozwoju
I promocji turystyki,

doskonalenie i rozwdj infrastruktury technicznej i spotecznegj,

ujccie w studium zagospodarowania przestrzennego waznych dla gminy kierunkow
rozwoju (agroturystyka, rekreacja, inwestycje proekologiczne w gminie),

zapewnienie zainteresowanym statego dostgpu do informagcji o zasobach przyrodniczych
obszaru,

podjecie dziatan na rzecz pozyskiwania inwestorow z zewnatrz dla zagospodarowania

budynkdéw (np. domy opieki spoteczng).



Whnioski
Na pewno obszary chronione, mimo wielu ograniczen wynikajacych z ochrony

przyrody daja szanse rozwoju dla mieszkancow wsi, ze wzgledu na mozliwy rozwoj turystyki
oraz produkcje i zbyt zdrowe] zywnosci, ale rowniez wymagaja dziatan wspiergjacych na
rzecz zrownowazonego rozwoju. Dziatania takie w pierwszej kolginosci powinny polegaé na
wsparciu finansowym w zakresie rozwoju infrastruktury ochrony srodowiska i przemian w
rolnictwie. RGwnoczesnie, ze wzgledu na ograniczenia prawne w dziatalnosci gospodarczej i
rolniczej podmioty gospodarcze powinny mie¢ znaczne subwencje z tytulu ograniczania
produkcji konwencjonalngj narzecz sprzyjajacej srodowisku, w celu wyréwnywania szans na
rynku.
W planowaniu ekorozwoju terenéw najbardziej wartosciowych, przede wszystkim pod
wzgledem waloréw przyrodniczo-krgjobrazowych i zainteresowan mieszkancow w
Nadnidzianskim Parku Krajobrazowym powinno uwzgledniaé sie rozwd;:

funkgji rolniczej opartej na gospodarce indywidualnej produkujacej ,,zdrowa zywnosc”,

terendéw preferowanych do zagospodarowania na cele turystyczno-rekreacyjne,

edtetyki zabudowy poprzez okreslenie generalnych wymogow architektoniczno-

budowlanych dla nowo projektowanych obiektow,

infrastruktury ochrony srodowiska, np. budowe kanalizacji lokalnych i oczyszczalni

sciekow oraz skladowisk obornika w gospodarstwach indywidualnych, w celu ich

odizolowania od podioza i wyeliminowania sptukiwania zanieczyszczen do ciekéw

wodnych i gleby, co poprawi stan estetyczno sanitarny i ochrong srodowiska.

Ponadto nalezy podkreslic bardzo dobra wspétprace pomiedzy Urzedem Gminy w

Imielnie a Zarzadem Nadnidzianskiego Parku Krajobrazowego. Wspoipraca ta sprzyja
dziataniom na rzecz zréwnowazonego rozwoju ha obszarze chronionym oraz w

rozwiazywaniu konfliktéw.
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DYLEMATY ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH W TEORII |
PRAKTYCE

Janina Sawicka

Streszczenie:

Gospodarka polska podlega jednoczesnie procesom restrukturyzacji |
transformacji ustrojowej w kierunku zasad gospodarki rynkowsej, a takze jako
krgj stowarzyszony z UE — dostosowuje swoj system do regulacji unijnych,
rownoczesnie, podobnie jak inne gospodarki w swiecie zngiduje sie pod
wptywem oddziatywania globalizacji.

W artykule zawarto, zarbwno teoretyczne rozwazania na temat rozwoju
obszaréw wiegjskich jak i opis praktyki gospodarczej, kierunkdéw rozwoju,
barier i ograniczen jak i roli srodkow publicznych we wspieraniu

wielofunkcyjnosci wiejskich gospodarek.

Stowa kluczowe: obszary wiejskie, wielofunkcyjny rozwdj, polityka regionalna

WSTEP

Polska gospodarka, w ciagu ostatniej dekady, podlega procesowi potréjnej
restrukturyzacji gdyz poddana zostata zaréwno transformacji ustrojowej zgodnie z
regutami rynku, oddziatywaniu globalizacji a takze na ten okres przypada adaptacja
do ceddéw rozwoju Unii Europejskig. Istotne migjsce w tych przeksztatceniach
zajmuje rozwoj regionéw. Polskie regiony, tj. 16 wojewodztw powstatych w wyniku
reformy administracyjngj zapoczatkowanej w 1999r, spetnigia w wickszym lub
mnigjszym zakresie, kryteria kwalifikacji do celéw europejskigj polityki regionalnej
takie jak: historyczna tozsamosé¢, wigzi gospodarcze z dosrodkowa integracja w
kierunku stolicy regionu, pochodzace z demokratycznych wyborow, wiadze
regionalne czy wyodrebniona gospodarke budzetowa. Obecnie, polityka rozwoju
regionalnego koncentruje si¢ na celach priorytetowych takich jak: budowa potencjatu

absorpcyjnego srodkow Unii Europejskiej, wspieranie konkurencyjnosci wybranych



branz i regiondw oraz przeciwdziatanie marginalizacji regiondw stabiej rozwinigtych
0 kryzysogennych strukturach spoteczno-ekonomicznych.
Za kryzysogenne struktury regionalne przyjmuje si¢ takie, ktére powstaty w wyniku:
badz to dominacji rolnictwa o rozdrobniong strukturze agrarng, lub innych
monostruktur gospodarczych, zaniedban w rozwoju infrastruktury, a takze braku
lokalnych inicjatyw wyzwalgjacych przedsi¢biorczos¢. W Polsce cechy takie posiada
wickszos¢ obszarow wigjskich. Stad dyskusja nad dylematami rozwoju i analiza
uwarunkowan procesdw gospodarczych tam zachodzacych jest wyzwaniem zaréwno
dla teoretykéw polityki gospodarczej jak i programistéw rozwoju regionalnego.
Definicjei kategorie pojeciowe

Pojecie gospodarki obszarow wigjskich wyksztalcito sie w  wyniku
podkreslenia jej aspektu przestrzennego a takze wiejskosci, charakterystyczng dla
bytowania lokalnych spotecznosci. Pojecie kategorii zintegrowane] gospodarki
obszaréw wigiskich natomiast, definiujemy jako kongtrukcje wzajemnie
warunkujacych sig tresci socjalno-kulturowych, ekonomicznych oraz przestrzennych
dla osiaggania wzrostu standardu bytowania mieszkancéw wsi oraz spoteczno-
gospodarczego rozwoju catego kraju [Hunek 2002].
W aspekcie historycznym, wyrdzniamy tradycyjna gospodarke na obszarach
wigjskich cechujaca sSi¢ rozdrobniona skala produkcji i niska jej wydajnoscia.
Powodowato to brak konkurencyjnosci obszarow wigjskich w odniesieniu do
osrodkéw migjskich. W tradycyjnej fazie rozwoju gospodarki nastepujace czynniki
determinowaty niekorzystne warunki aktywnosci ekonomiczngj: nizsza wycena
zasobow produkcyjnych, gtownie pracy, brak infrastruktury transportowej, dominacja
rolnictwa (osrodkami handlu, produkcji przemystowe i ustug pozostawaty miasta).
Nie oznaczato to jednak petnegj stagnacji rozwojowej obszarow wiejskich. Powolny
rozwéj miat migjsce, doprowadzajac do diugookresowe ewolucji, prowadzace] do
wspbitczesnego modelu rozwoju obszarow wiegjskich. Charakterystyczne, iz ideologia
formowania si¢ gospodarki obszarow wiejskich byto tagodzenie i wyrownywanie
dysparytetéw w zakresie produkcji i bytowania miedzy miastemi wsia.
W tradycyjnej fazie rozwoju gospodarki obszarow wigjskich wyréwnywanie

dysparytetéw byto celem wiodacym, natomiast w fazie wspoiczesnego rozwoju
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gospodarki obszarow wigjskich jest dazenie do osiagania wysokiego stopnia
sprawnosci  ekonomicznej oraz poprawy atrakcyjnosci warunkéw bytowania
spotecznosci tych obszaréw [Hunek 2002].
Nastepujace uwarunkowania pozwalagja realizowaé faze efektywnosciowego rozwoju
gospodarki obszarow wigjskich: postep techniczny i biologiczny w systemach
produkcji rolngj. W efekcie gospodarsswo domowe, farma rodzinna staja si¢ czesto
jednoosobowym migjscem pracy. Oznacza to pojawienie si¢ na wsi rosnacych
zasobow wolngj sity roboczej, gtéwnie kobiet, chcacych podjaé prace poza
rolnictwem, ale w poblizu dotychczasowego miegjsca zamieszkania [Sawicka 1998],
wzrasta poziom wyksztaltcenia mtodziezy wiejskigj, jg przygotowania fachowego, co
pociaga za soba wyzsze oczekiwania ptacowe, ktérym nie moze sprostaé relatywnie
niski dochdd uzyskiwany z gospodarstwa. Ma migsce dynamiczny rozwdj
infrastruktury technicznej, okoto biznesowej oraz instytucji socjalnych na obszarach
wigjskich. Rozbudowa roznych form infrastruktury na obszarach wigjskich
warunkuje rozw0j przedsiebiorczosci. W wyniku podnoszenia poziomu edukacji,
wzrostu poziomu dochoddw ludnosci wiegjskig) oraz srodkdw masowego przekazu i
nowych technik informatycznych, nastepuje szybkie upowszechnienie si¢
»migjskiego” modelu zycia nawsi i rosnie mobilnos¢ terytorialna.
W Polsce, ponad 90% powierzchni kraju stanowia obszary wiegjskie wedtug kryterium
iz Sa to obszary potozone poza administracyjnymi granicami miast. Obszary wigjskie
mozna podzieli¢ natrzy kategorie: pierwsza stanowia obszary dobrze zintegrowane z
cala gospodarka, posiadajace rozwinigty ekonomiczny i demograficzny potencjat,
zwykle zlokalizowane sa wokét osrodkéw migjskich i obejmuja okoto 20% obszaréw
wiegjskich; kategoria drugato obszary zdominowane przez gospodarke rolna, ze stabo
rozwinigtym ekonomicznym i demograficznym potencjatem, obejmujace co ngjmniej
60% terendw wiegjskich; i wreszcie, trzecia kategoria to obszary wigjskie peryferyjne,
stabo zaludnione, na og6t o gospodarce regresyjnej, obejmujace do 20% terendw
wigjskich w naszym kraju.
Poj ecie wielofunkcyjnego rozwoju

Na obszarach wiegjskich funkcjonalnie mozna wyodrebni¢ uzytki rolne, tereny

wigjskie uzytkowane przez dziatalnos¢ pozarolnicza, tereny parkow krajobrazowych,
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rezerwatdéw, tereny uzdrowiskowe i rekreacyjne oraz te, przeznaczone pod
infrastrukture i osadnictwo a takze nieuzytki. Wielofunkcyjny rozwdj gospodarki
obszaréw wiegjskich opiera si¢ na roznorodnych formach aktywnosci, dochodowym
wykorzystaniu lokalnych zasob6w i walorow srodowiskowych.

Wielofunkcyjny rozwdj obszarow wiejskich oznacza zar6wno tworzenie warunkéw
do uzyskiwania dochoddw z r6znych zrodet a takze wykorzystanie terendw wiejskich
pod rézne, niezbedne dla zycia mieszkancow, ekonomiczne i socjalne funkcje. Nie
jest to nowa strategia rozwoju, bowiem jg pewne elementy mozna znalez¢ zaréwno
w stosunkowo niedawnej, jak i odlegte historii Polski, a ponadto jest powszechnie
stosowana od wielu lat w krajach Unii Europejskigj [Wiatrak 1995, Ktodzinski 1997,
Wilkin 1999]. Pojawienie sie koncepcji wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw
wigjskich w warunkach polskich bylo reakcja na dostrzeganie probleméw
zwiagzanych z koncentracja pozarolniczej dziatalnosci gospodarcze] w miastach. Taki
model rozwoju okazat si¢ kosztowny i niekorzystny, poniewaz prowadzit do licznych,
negatywnych zjawisk zarowno w miastach, jak i na terenach wigjskich. Zaliczy¢ do
nich mozna: kosztowne zjawisko migracji wahadtowej, kryzys mieszkaniowy w
miastach, wzrost kosztéw budowy nowej infrastruktury oraz degradacja srodowiska
naturalnego w miastach, a takze niekorzystne procesy i deformacja podstawowych
struktur demograficznych nawsi. Istota koncepcji wielofunkcyjnego rozwoju terenéw
wigjskich jest odejscie od traktowania rolnictwa jako jedynej lub dominujacej funkcji
tych obszaréw i wigksze niz dotychczas réznicowanie ich gospodarki. Zatem
koncepcje wielofunkcyjnego rozwoju polegaja na zrozumieniu, ze dla wsi i jg
mieszkancéw roéwnie wazne, jak dotychczas rolnictwo, jest rozwéj innych dziatdw

gospodarki oraz tworzenie nowych miejsc pracy w zawodach pozarol niczych.

Celei kierunki wielofunkcyjnego rozwoju ws

Gtéwnym celem wielofunkcyjnego rozwoju terendw wigjskich jest poprawa
warunkow zyciai pracy rodzin zamieszkatych na wsi oraz przyblizenie jakosci zycia
ludnosci wiejskigl do poziomu ludnosci miast. Tradycyjna wies przejmuje nowe
funkcje, coraz liczniejsze i bardziej wyspecjalizowanych, takie jak przetwdrstwo

surowcow rolniczych, dystrybucja zywnosci, ustugi turystyczno-wypoczynkowe,
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socjalne, itd.. Proces ten przyspiesza przemiany strukturalne, stwarzajaC przymus
(koniecznos¢) statego lub czegsciowego odchodzenia od rolnictwa. Jest to warunkiem
modernizacji tego sektora oraz powstania nowej infrastruktury spoteczno
ekonomicznegj, zmnigjszenia bezrobocia i rozwoju przedsiebiorczosci, ktora jest
warunkiem kazdego wzrostu gospodarczego [Kania 1995, Klodzinski 1997,
Duczkowska-Matysz 2000].

Z rozwojem funkcji pozarolniczych na terenach wigjskich scisle wiaze si¢
problem restrukturyzacji i modernizacji rolnictwa, gdyz nie ulegnie ono zasadniczym
przeobrazeniom, jesli nie zmieni Si¢ jego bezposrednie, spoteczno-ekonomiczne
otoczenie. Wskazuja na to rowniez doswiadczenia krajow rozwinigtych, gdzie
rozwinigte rolnictwo jest skutkiem dynamicznego rozwoju sektora pozarolniczego, w
tym gtéwnie dziatdw pracujacych na potrzeby rolnictwa (up strim industries).
Ponadto obserwujac tendencje w rolnictwie krajow zachodnich, mozna przyja¢ teze,
iz zmnigjszeniu rangi produkcji rolniczel w kategoriach zatrudnienia i wytworzonej
PKB towarzyszy¢ bedzie jego modernizacja oraz umacnianie si¢ gospodarstw silnych
ekonomicznie oraz wypadanie jednostek stabych i nieefektywnych. Niezbednym
jednak tego warunkiem jest rozwdj aktywnosci w dziatalnosciach pozarolniczych
szczegblnie w regionach o bardzigj rozdrobnionegj strukturze rolnictwa [Kania 1995],
Nalezywiec stworzy¢ szansg zatrudnienia dla tych, ktérzy chca zrezygnowat z pracy
w rolnictwie, aby mogli pozosta¢ nadal na wsi. Pojawianie si¢ bowiem na terenach
wigjskich nowych funkcji gospodarczych i nowych form aktywnosci powoduje
stopniowe wchianianie sity roboczej uwalniang z rolnictwa i poprzez proces
przemian strukturalnych, z czasem uruchamia si¢ mnoznikowy mechanizm rozwoju
wsi i rolnictwa

Proces tworzenia migjsc pracy pozarolniczej na wsi lub w matych miastach,
stanowiacych lokalne centra gospodarcze, jest dziataniem mogacym poprawié
efektywnos¢ rolnictwa poprzez wzrost wydajnosci pracy tam zatrudnionych, jak
rowniez oddziatywania na rzecz koncentracji w rolnictwie, gdyz przemiany
strukturalne w tym sektorze nabieragja przyspieszenia wtedy, gdy struktura ziemi i
kapitatu dostosowuje si¢ do malejacego zatrudnienia, a nie wtedy, gdy rolnictwo jest
przeludnione. [Zgjac 2002]



Tendencje zmian na wigskim rynku pracy w Polsce i sposoby rozwigzywania
wystepujacych tam problemoéw

Transformacja ustrojowa w Polsce spowodowata, ze w wyniku utraty pracy w
miastach, do gospodarstw rolnych, jako podstawowego zrodta utrzymania, powrdcili
tzw. chtopi-robotnicy, co zwickszylo skale jawnego i ukrytego bezrobocia w
rolnictwie. Sytuacja taka w polaczeniu z pogarszaniem si¢ optacalnosci produkcji
rolniczej, wzmogta zainteresowanie koncepcjami wielofunkcyjnego rozwoju terendw
wigjskich zarowno w teorii jak i w praktyce. Doprowadzito to w rezultacie do
uwzglednienia jg w polityce gospodarczej kolegnych rzadéw co znalazio
odzwierciedlenie w wielu dokumentach m.in.:,,Zalozenia polityki spoteczno-
gospodarcze] dla wsi, rolnictwa i gospodarki zywnosciowe] do roku 2000 czy
»Spojna polityka strukturalna rozwoju wsi i rolnictwa’, w ktorych podkreslona
zostala potrzeba rozwoju pozarolniczej dziatalnosci gospodarczg na obszarach
wiegjskich i poszukiwania na tej podstawie drog rozwiazania probleméw rynku pracy i
zapewnienia dochodow ludnosci wigjskiegj i rolniczej. Ponadto, zarowno dyskusja nad
Paktem dla Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich, jak i polskie propozycje wykorzystania
srodkdw przed akcesyjnych Unii Europejskig w ramach Programu Operacyjnego
SAPARD pokazaly znaczenie, jakie w tego typu dokumentach nadaje si¢ strategii
wielofunkcyjnego rozwoju wsi, a w jg ramach wspieraniu rozwoju
przedsigbiorczosci i tworzeniu pozarolniczych miejsc pracy na wsi. Przyktadowo:
obok wsparcia dla rolnictwa, gtéwnego filaru ,Paktu dlawsi i rolnictwa’, pozostate
dwa filary to rozwdj przedsiebiorczosci i tworzenie pozarolniczych migjsc pracy oraz
wspieranie kompleksowej polityki spotecznej wobec wsi i rolnictwa, jak rowniez
rozwoj otoczenia cywilizacyjnego obszarow wiejskich. Natomiast polska propozycja
Programu Operacyjnego SAPARD zostata skonstruowana na podstawie dwu osi
priorytetowych, przy czym pierwsza akcentuje poprawe efektywnosci sektora rolno-
spozywczego, a druga poprawe warunkow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i
podkresla znaczenie tworzenia nowych miejsc pracy nawsi. W ramach tej drugiej osi
przewiduje si¢ m.in. zadanie ,,Dotacje na inwestycje w dziedzinie roznicowania

dziatalnosci gospodarczeg na obszarach wigjskich”, Celem jest zwigkszenie liczby

6



rolnikéw, posiadajacych trwate zrédla dodatkowego dochodu osiaganego z
dziatalnosci gospodarczej poza konwencjonalnym rolnictwem oraz tworzenie
nowych, statych migjsc pracy dla mieszkancow wsi. W zwiazku z powyzszym nalezy
stwierdzi¢, ze strategia wielofunkcyjnego rozwoju terendw wiegjskich, w tym rozwo
przedsigbiorczosci na wsi znalazty odzwierciedlenie w dokumentach rzadowych
gdzie okreslone zostaty priorytety polityki wobec obszaréw wigjskich, w tym w
wymiarze regionalnym. Pod koniec 2002 roku przygotowano rzadowy dokument pod
nazwa Narodowy Plan Rozwoju Polski na lata 2004 — 2006 gdzie jednym z pigciu
réwnorzednych priorytetbw rozwoju polskigy gospodarki w pierwszym okresie
unijnego cztonkostwa bedzie wspieranie, z zasobdéw publicznych, wiasnie rozwoju

wsi i rolnictwa.

Rozwoj matego i sredniego biznesu

W warunkach polskich jak dotychczas, idea small-businessu realizowana jest
nie tyle poprzez sysemowe wsparcie rzadu ile w wyniku wiasnych inicjatyw i
mozliwosci  kapitatowych mieszkancOw. Ogranicza to z pewnoscia rozmiary
przedsiebiorczosci i wptywa na wysokos¢ ponoszonych naktadéw inwestycyjnych na
zatozenie i rozw0j wiasngj firmy (mate przedsigbiorstwa maja utrudniony dostep do
finansowania bankowego, gtéwnie ze wzgledu na brak historii kredytowej, ktéra
ulatwia oceng wiarygodnosci firmy oraz ze wzgledu na brak zabezpieczen
wymaganych przez banki, dlatego tez niewiele z nich korzysta z kredytow, przy czym
dotyczy to takze rolnikbw prowadzacych dziatanos¢ pozarolnicza). Dlatego
przedsigbiorczos¢ w Polsce rozwingta si¢ gtdwnie w dziedzinach nie wymagajacych
znacznego kapitatu, jak np. handel, aw jgj strukturze maty udziat posiada dziatalnos¢
rzemieslnicza czy produkcyjna, ktére z reguty si¢ kapitatochtonne i wymagaja
dhuzszego okresu amortyzacji. Ponadto biorac pod uwage zmiany w rolnictwie i w
jego otoczeniu w latach 90 nalezy zauwazyé¢, ze rozw@j przedsighiorczosci na
obszarach wigjskich odbywat sic¢ w warunkach znacznych ograniczen i w matym
stopniu wptynat na aktywizacje gospodarki wiejskiej [Hybel 2000, Niedzielski 2000,
Sawicka 1998].



Prywatna wiasnos¢ ziemi, dziatek budowlanych oraz r6znego rodzaju
budynkéw i budowli na wsi, stanowi korzystniejsza niz w miescie baze rozwoju
przedsi¢biorczosci i podejmowania pracy na wiasny rachunek, poniewaz utatwia to
podejmowanie nowych przedsiewzi¢e¢ bez kosztownych inwestycji. Sprzyja temu
réwniez korzystne srodowisko naturalne na wsi wraz z jego zasobami surowcowymi
Zatem strategia rozwojowa drobnych, matoobszarowych gospodarstw rolnych moze
by¢ dywersyfikacja (urozmaicenie, wprowadzenie réznorodnosci), tj. wykorzystanie
srodkow jakimi dysponuje gospodarstwo rolne do rozwijania dziatalnosci do tej pory
nie wysepujacych, ktére nalezy rozpatrywac w dwoch gtownych aspektach:
tworzenie przedsiewzie¢ typu ,,small business’ w sferze pozarolniczel oraz
poszerzanie aktywnosci gospodarstw rolnych w kierunku tych, ktore znajduja
tatwiejszy zbyt. Dywersyfikacja pierwszego typu, okreslana jako ,,strukturana’,
wymaga zmian w swiadomosci rolnika, gdyz polega na uruchomieniu dziatalnosci nie
zwiazang) z rolnictwem. Natomiast dywersyfikacja na bazie gospodarstwa rolnego,
(drugi typ) nie wymaga tak gruntownych zmian. Jesli nowa dziatalnos¢ ma wobec
rolnictwa charakter komplementarny: np. agroturystyka, przetwérstwo rolno-
spozywcze, ustugi rolnicze itp., to wowczas istnigje szansa harmonijnego rozwoju.
Stwarzato bowiem mozliwos¢ optymalnego wykorzystania zasobdw znajdujacych sie
w gospodarstwie rolnym czy domowym. Odmienna jest sytuacja, jesli nowe
przedsiewziecie powstaje ,,0bok” gospodarstwa rolnego, petniac wobec niego funkcje
konkurencyjna. Konkurencja ta dotyczy gtéwnie czynnika pracy, przynoszac w
konsekwencji ekstensyfikacje produkcji rolniczej, ograniczenie lub likwidacje chowu
zwierzat, a w dalszgl kolgnosci oditogowanie pél. Z reguty pomieszczenia
inwentarskie czy gospodarcze zostaja adaptowane do nowe funkcji (sklep, zaktad
produkcyjny, magazyn itp.), co oznacza trwata rezygnacj¢ z dotychczasowego
modelu prowadzenia gospodarstwa. Nalezy oczekiwac, ze w przysziosci wiasciciele
takich gospodarstw czgs¢ areatu beda wydzierzawiaé lub tez odsprzedawac innym
mieszkancom wsi, Co moze przyspiesza¢ proces koncentracji ziemi oraz wplywaé na
polaryzacjc obszarow gospodarstw [Makarski 1999]. Zatem uruchamianie
pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej i zarobkowanie w ten sposdb poza

rolnictwem moze wptywaé na gospodarswo rolne w dwojaki sposob. Mianowicie
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moze stymulowa¢ produkcje rolnicza, dzigki dodatkowym srodkom finansowym albo
wrecz odwrotnie moze ostabia¢ zainteresowanie rolnikow jeg intensyfikacja.
Zwiazane jest to bowiem ze swobodnym przeptywem kapitalu pomigdzy
gospodarstwem rolnym, a dodatkowa dziatalnoscia. Moze to doprowadza¢ rowniez
do konfliktu funkcji realizowanych w gospodarstwie rolnym. Tak wigc pozarolnicza
dziatalnos¢ rolnikow, zaleznie do swojeg specyfiki, moze by¢ zaréwno szansa dla
rozwoju rolnictwa, jak tez jego zagrozeniem. Tym niemnigj jest to w reaiach polskigj
rzeczywistosci, zdeterminowanegj niekorzystnymi relacjami ziemi i pracy do kapitatu
oraz dysparytetem dochodu rolniczego, jedna z szans wyjscia przynajmniej czgsci
gospodarstw rolnych z zapasci ekonomiczney

Bariery i ograniczenia wielofunkcyjnego rozwoju ws

Powstawanie drobnych przedsicbiorstw pozarolniczych na obszarach
wigjskich jest obiektywnym procesem zachodzacym w gospodarce rynkowej oraz
warunkiem poprawy sytuacji dochodowse i poziomu zycia ludnosci wiejskigj. Jednak
rozwéj tego typu przedsiebiorstw dokonuje sie znacznie wolnie na wsi niz w
miastach, a przyczyn takig sytuacji nalezy upatrywaé przede wszystkim w
wystepujacych tu barierach. Barierami ograniczajacymi prowadzenie pozarolniczej
dziatalnosci gospodarcze) sa takie uwarunkowania zewngtrzne i wewngtrzne
srodowiska biznesu, ktore ostabigja dynamike powstawania nowych przedsi¢biorstw,
zmnigjszaja mozliwosci rozwoju firm istnigjacych lub przyspieszaja upadanie drobnej
przedsigbiorczosci [ Sawicka 2000].

W polskig gospodarce do niekorzystnych uwarunkowan zewnetrznych
dziatalnosci pozarolniczej na obszarach wigjskich zaliczy¢ mozna: bariery rynkowe
(znaczne rozproszenie rynku i klientdw, co utrudnia pozyskanie tych ostatnich,
wysokie koszty zarOwno zaopatrzenia i dostawy, jak i promocji, ograniczony i
nieustabilizowany popyt na produkty i ustugi wynikajacy z niskiego poziomu
dochoddéw ludnosci wiejskigj oraz z wystepujacego na wsi znacznego bezrobocia,
rosnace bariery eksportowe, bedace skutkiem wdrazania migdzynarodowych
standardéw np. jakosciowych, sanitarnych itd.), finansowe (brak kapitatu
inwestycyjnego, niedostatecznie rozwinigty sSystem finansowy wspierania rozwoju
drobnej przedsigbiorczosci, brak istotnego wsparcia finansowego przez budzet
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panstwa), tzw. bariery ,,strategiczne”, wynikajace z braku dtugookresowej strategii
rozwoju matych i srednich przedsicbiorstw i niestabilnosci polityki wzgledem tego
sektora gospodarki (czyli bariery w obszarze rynku pracy i ustawowych regulagji
stosunkéw pracy, obowiazujacy system ubezpieczen spotecznych, wysoki poziom
obcigzen podatkowych i czgste zmiany przepisdw podatkowych), bariery zwiazane z
sama produkcja oraz z czynnikami produkcji ksztaltujacymi efektywnosé¢ i
dochodowosé, bariery organizacyjne sfery produkcji i rynku, infrastrukturalne
(gtéwnie w zakresie infrastruktury technicznej i telekomunikacyjnej, ktorej rola
bedzie ciagle wzrasta¢ wraz z rozwojem cyfrowych technik przekazu informacji),
niedostateczna promocja regionu (gminy), niski poziom wyksztatcenia ludnosci
wigjskigl i zwigzane z nim bariera kadrowa (brak sity roboczej o okreslonych
kwalifikacjach) oraz bariera matej aktywnosci spotecznosci wigskig na rzecz
lokalnego rozwoju i niskig] kreatywnosci tej ludnosci w podejmowaniu pozarolniczej
dziatalnosci gospodarcze), brak wyksztatconych wzorcow do podejmowania nowej
dziatalnosci gospodarczej, mata dostepnos¢ edukacji, oswiaty, doradztwa i
informacji, brak nawyku planowania i myslenia perspektywicznego, bariery
lokalowe, administracyjne i prawne (niestabilnos¢ i nigjasnos¢ przepisow, mata
sprawnos¢ ingtytucji  wigjskich), postawy spoteczne wobec przedsiebiorcéw,
pogiebigjace sie réznice miedzy osrodkami migjskimi i obszarami wigjskimi, atakze
rosnace nierdbwnosci regionalne,

Z kolel wsrdd barier wewnetrznych srodowiska przedsiebiorcow wystepuja
takie, jak: mata solidarnos¢ i dezintegracja, nieche¢ do podejmowania wspdlnych
inicjatyw i kooperacji, brak umiejetnosci w nawiazywaniu kontaktow z ludzmi i
otwarcia si¢ ha innych partneréw, brak silnych organizacji reprezentujacych interesy
tego srodowiska, staba zngjomos¢ programéw krajowych i miedzynarodowych
wspiergjacych lokalna przedsigcbiorczos¢, wystgpowanie wysokiego ryzyka
kupieckiego, co jest nastepstwem niesolidnosci i braku etyki wsrdd niektorych
kontrahentéw czy partneréw, brak doswiadczenia i dostatecznych umigjetnosci w
prowadzeniu podjetej dziatalnosci.

Pokonywanie wigkszosci barier w rozwoju drobne] przedsigbiorczosci polega na
dostarczaniu lub poprawie dostepnosci réznych czynnikow, niezbednych do
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uruchomienia, funkcjonowania i dalszego rozwoju pozarolniczego przedsigwzigcia
gospodarczego, przy czym dziatania takie moga i powinny byé¢ realizowane w

réznorodny sposob.

Rola srodkow publicznych we wspieraniu wielofunkcyjnego rozwoju wsi

W krajach, ktére posiadgja wysarczajace mozliwosci finansowe i
instytucjonalne panstwo wspiera takie dziatania, ktore doprowadza do przetamania
barier zacofania i niedorozwoju, co jest cecha znacznegj czesci terenéw wigjskich,
gdyz bez interwencji panstwa wolny rynek jeszcze bardzig) poglebiatby istniejace w
tym zakresie roznice miedzyregionalne. Niedorozwdj obszaréw wigiskich jest
spowodowany stabymi bodzcami do inwestowania na tych terenach, co bierze si¢
gtdwnie z niedostatku infrastruktury, braku miejscowego kapitatu oraz niskich
kwalifikacji lokalngj ludnosci. Dlatego konieczna jest pomoc panstwa w zakresie
budowy infrastruktury wiejskiej, ktora jest gtbwnym warunkiem naptywu inwestycji i
rozwoju przedsicbiorczosci na tym terenie. Natomiast modernizacja rolnictwa i
restrukturyzacja wsi, jako kierunki polityki panstwa wobec obszaréw wiegjskich,
musza by¢ realizowane réwnolegle, z wyraznym potozeniem akcentéw na tagodzenie
narastajacego nawsi problemu bezrobocia, w tym takze bezrobocia ukrytego.
Dla przysztego rozwoju gospodarczego niezbedne jest takze tworzenie nowego
uktadu instytucjonalnego, zdolhego do identyfikowania i rozwiazywania problemow
lokalngj gospodarki. Konieczne jest takze zwickszenie zaangazowania srodkéw
budzetu panstwa wspiergjacych instytucje otoczenia biznesu (doradcze, finansowe,
inkubatory przedsi¢biorczosci, lokalne fundusze porgczeniowe itp.), a tym samym
zwigkszajacych dostep drobnej przedsigbiorczosci do nowych technologii, informacii,
doradztwai ksztalcenia

Zatem w programach wspierania przedsigbiorczosci na szczeblu centralnym
powinien by¢ potozony nacisk na doskonalenie ogdlnie przyjetych w skali kraju
rozwiazan prawnych, finansowych i organizacyjnych, normujacych funkcjonowanie
przedsigbiorstw, a takze na usprawnianie systemow, zapewnigjacych firmom
swiadczenie ustug doradczych, informacyjnych i szkoleniowych. Z kolei na szczeblu

regionalnym i lokalnym nalezy zmierza¢ do pogiebiania wspoipracy wiadz tych
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szczebli oraz roznych instytucji na rzecz rozwoju przedsichiorczosci. Stworzenie
bowiem wickszych utatwien dla matego i sredniego biznesu wiejskiego przyniesie w
dalsze) perspektywie znaczne korzysci gospodarcze w postaci pilnie potrzebnych
nowych migjsc pracy, a tym samym stopniowo bedzie roztadowywac napigcia
spoteczne i ozywi gospodarke tych terendbw Z kolei umocnienie drobnej
przedsi¢hbiorczosci pozarolnicze] na obszarach wiejskich wymaga przede wszystkim:
stabilnych makroekonomicznych uregulowan, zintegrowanych dziatan wiadz
panstwowych i lokalnych oraz stuzb doradczych i innych instytucji wspierajacych
przedsiebiorczos¢, pozyskania inwestorow z zewnatrz (w tym Kkapitatu
zagranicznego), rozwoju wspolpracy transgranicznej, zorganizowanel promocji i
monitoringu dziatalnosci prowadzone) przez mate przedsigbiorstwa, rozszerzenia
wszelkich form ksztalcenia ludnosci wiejskigj, wsparcia dla podegjmowania
aternatywnych przedsiewzigé przez rolnikow, tworzenia bankow
wyspecjalizowanych w obstudze matych firm, powotania funduszu wspomagania
dziatalnosci innowacyjnej w matych przedsigbiorstwach, rozwoju firm doradczych i
informacyjnych, utworzenia konsorcjow eksportowych dla matych firm, stworzenia
rynku sprzedazy akcji matych przedsicbiorstw, wypracowania i realizacji koncepcji
rozwoju lokalnych os$rodkéw wzrostu (ws kluczowych, centréw rozwoju),
petniacych w uktadzie gminy role stymulatora rozwoju gospodarczego, uruchamiania
dziatalnosci gospodarczej na wigksza skale (proces urbanizacji i matego
uprzemystowienia terendbw wigjskich, w tym rozwdj przemystu terenowego), dajacej
wicksza mozliwos¢ zatrudnienia lokalnych zasobOw pracy oraz powstawanie
znaczngj liczby drobnych firm kooperujacych z jednostkami podstawowymi,
zwlaszcza w rejonach o mnig sprzyjagjacych warunkach dla rozwoju drobnej
przedsigbiorczosci i zagrozonych wysokim bezrobociem strukturalnym.
Whnioski

W dyskusji na temat szans i zagrozen wielofunkcyjnego rozwoju wsi i
rolnictwa w Polsce na plan pierwszy wychodza bariery ekonomiczne. Obecnie
rolnicy a takze wigjscy przedsighbiorcy, najchetnigl podejmuja si¢ prowadzenia tych
rodzaow przedsiewzi¢g¢ gospodarczych, ktére nie wymagaja duzego naktadu

kapitatu, a jego obrét jest znaczny w stosunkowo krotkim czasie. Z kolei w strukturze
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dziatalnosci pozarolniczej rolnikéw wedtug grup obszarowych gospodarstw, mozna
zaobserwowaé, iz w miare wzrostu obszaru gospodarstwa rosnie udziat pozarolniczej
dziatalnosci produkcyjnej, zwiazanej gtdwnie z przetworstwem rolno-spozywczym
oraz ustug transportowych i rolniczych. Stad tez mozna wnioskowa¢, ze o ile w
gospodarstwach obszarowo mnigjszych dziatalnos¢ pozarolnicza rolnikdéw jest
naj prawdopodobnigj spowodowana uzyskiwaniem przez nich niskich dochodéw z
produkcji rolnicze i poszukiwaniem w ten sposob dodatkowych zrédet dochodéw, to
wlasciciele gospodarstw obszarowo wigkszych, podejmujac taka dziatalnos¢ kieruja
Si¢ zwlaszcza mozliwoscia wykorzystania surowcow oraz zasobow majatku trwatego
z wlasnego gospodarstwa rolnego, co nalezy uznat jako dziatanie racjonalne, gdyz
umozliwia zagospodarowanie i szybkie przetworzenie surowcOw oraz poprawe
efektywnosci wykorzystania majatku [Grzybek 1998, Sikorska-Wolak 2000, Zajac
2002]. Przedsigbiorczos¢ pozarolnicza (w tym takze rolnikow) rozwineta si¢ mocno
w rejonach wokot wigkszych osrodkdéw migjskich (znaczny stopien koncentracji
ludnosci, znaczacych rozmiarOw rynek pracy), tam gdzie byla odpowiednia
infrastruktura techniczna, wigksza zamoznos¢ ludnosci, duzy popyt, wysokie
dochody wiasne gmin, dogodne polozenie wzgledem rynku zbytu (obecnosé
gldwnego szlaku komunikacyjnego), lepsza orientacja rynkowa mieszkancow lub
gdzie istniaty tradycje prowadzenia biznesu, a takze tam gdzie zngjdowali si¢ ludzie
lepiej wyksztatceni, przedsigbiorczy oraz liderzy.

Wraz z wystepujacymi zmianami w funkcjonowaniu otoczenia rynkowego
gospodarstw rolnych, zwiazanymi przede wszystkim z rozwojem przedsi¢hiorczosci,
dokonuija sie takze przemiany w swiadomosci i metodach dziatania samych rolnikow.
Stopniowo zwigksza si¢ akceptacja sektora prywatnego na wiejskim rynku, a rolnicy
adaptujac si¢ do realiow wolnorynkowych, podejmuja réznego rodzaju pozarolnicze
przedsiewzi¢cia gospodarcze. Pozatym w procesie przemian strukturalnych rolnictwa
indywidualnego nalezy si¢ spodziewa¢ polaryzacji gospodarsw rolnych. Na jednym
biegunie skupia¢ si¢ bedzie zbiorowos¢ gospodarstw silnych ekonomicznie,
nastawionych na produkcj¢ towarowa. W wigkszosci sa to duze obszarowo
gospodarstwa. Nadrugim biegunie natomiast, znajda Si¢ gospodarstwa okreslane jako

,,pomocnicze” Iub ,,socjalne”, zazwycza] prowadzone przez rodziny posiadajace
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gtdbwne Zzrodto dochodu z pracy poza rolnictwem. Sa to zazwyczg) gospodarstwa
mnigjsze obszarowo i 0 niskiel towarowosci.

Analizujac wystepujace na obszarach wigjskich bariery funkcjonowania i
rozwoju drobngj przedsigbiorczosci wydae sig, ze znacznym ich ograniczeniem
bytoby migdzy innymi: obnizenie podatkéw od osob fizycznych i prawnych,
uproszczenie przepisdbw podatkowych, w tym takze mozliwos¢ tworzenia nie
opodatkowanej rezerwy na inwestycje, obnizenie wysokosci skladek na
ubezpieczenie spoteczne | zmiany prawa pracy zwigkszajace mobilnos¢ rynku pracy,
wicksze wykorzystanie kredytéw bankowych przez przedsiebiorcow, czemu powinno
sprzyja¢ dekapitalizowanie | dalsze rozwijanie systemu poreczen kredytowych dla
matych i srednich przedsi¢biorstw, opracowanie uregulowan prawnych leasingu czy
funduszy inwestycyjnych typu venture, nowelizacja ustawy o zamdwieniach
publicznych, aby utatwi¢ dostep matych i srednich firm do zamdwien rzadowych i
samorzadowych, tworzenie szeroko rozumiang  edukacji dla rozwoju
przedsiebiorczosci, zmiana stosunku lokalngj ludnosci do grupy przedsichiorcéw, tak
aby widziata onaw nich site napedowa gospodarki, jednak to wymaga czasu i zalezy
takze w duzym stopniu od samych przedsi¢biorcow (wykorzystywanie instrumentu
public relations). Ponadto wydaje si¢, ze zagrozeniem dla drobne] przedsigbiorczosci
w przysziosci, w warunkach postepujace) integracji europejskigj 1 globalizagji
gospodarki $wiatowej, jest brak powiazan kooperacyjnych i wspbipracy migdzy
matymi i duzymi przedsigbiorstwami, co jak pokazuje praktyka w krajach
zachodnich, w znacznym stopniu ulatwia przystosowanie tych pierwszych do
warunkow konkurencji na rynku. Rowniez w tym wzgledzie konieczne jest
doskonalenie mechanizmoéw rynkowych oraz systemu informacji (szczegolnie wazna
w stymulowaniu przedsi¢biorczosci na wsi jest informacja rynkowa, dotyczaca
aktualnych cen, ksztaltowania si¢ popytu i podazy, kredytow, ubezpieczen, podatkdw,
przepisdw prawnych, obstugi bankowsej itp., w przekazywaniu, ktérej wazna rolg

powinny odgrywaé instytucje publiczne)
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RURAL AREAS DEVELOPMENT PROBLEMS (DILAEMA) IN THEORY AND
PRACTICE

Abstract:

ABSTRACT

Polish economy nowadays, subjects to the threefold restructuring:
globalisation, transformation process to the market rolls and as a preacession
country must adopt to the European Union goals and institutions.

The paper presents theoretical as well as practical aspects of rural development in
Poland. Discussion on theory contains definitions of rural areas, their multifunctional
and rural entrepreneurship development.

Barriers and limitations to rura areas development and the assistants of public means

supporting rural area development, were discussed
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Wykor zystanie analizy finansowej w zar zadzaniu gospodar stwem wielkoobszar owym
w latach 1996-1999

Jan Spiak

Streszczenie

Mozliwosci wykorzystania wynikow z analizy finansowej w procesie zarzadzaniu
przedsigbiorstwem rolniczym wynikaja z realizacji przez kierownictwo funkcji planowania i
podegmowania decyzji oraz kontrolowania. Uzyskane wyniki z analizy ekonomicznej
stanowia wazne zrodto informacji w zarzadzaniu biezacym i dtugookresowym.
Celem badan bylo okreslenie sytuacji finansowe] | majatkowej gospodarstwa
wielkoobszarowego w oparciu 0 wyniki analizy ekonomiczne i ich wykorzystanie w
zarzadzaniu finansami. Przedmiotem badan byta dziatalnos¢ finansowa gospodarstwa rolnego
bedacego jednoosobowa spétka AWRSP w latach 1996-1999. Wykorzystujac metode analizy
finansowej dokonano oceny sytuacji majatkowej i finansowe] przedsi¢biorstwa w oparciu o
analize bilansdw, rachunkéw zyskow i strat oraz przeptywow finansowych.
Przeprowadzona analiza bilansu wykazata korzystny stosunek majatku trwatego do
obrotowego jak 1:4. Majatek w ponad 70 % byt sfinansowany przez kapitat wiasny. W
strukturze aktywow zwiekszyt sie udziat srodkéw finansowych do 46,3 %, natomiast w
pasywach udziat zobowiazan do 28,48 %. Badanie rachunku zyskow i strat wskazalo na
pogarszajace sie mozliwosci generowania zysku przez spotke, ktory w 1999 roku wynosit 50
zt [ ha uzytkow rolnych. W strukturze kosztow najwickszy udziat miaty wynagrodzenia wraz
z narzutami 41,33 %, natomiast w przychodach ogoétem wplywy ze sprzedazy produkcji
rolniczej 72,46 %. Ocena przeptywow finansowych wykazata, ze strumien pienigzny z
dziatalnosci operacyjnel wykazywat nadwyzke w latach 1996-1998 i niedobor srodkow w
1999 roku. Natomiast w dziatalnosci inwestycyjnej dodatnie saldo srodkéw z wyjatkiem 1997
roku, spétka zawdzigcza duzym odsetkom z lokat bankowych. W dziatalnosci finansowej
wystapit niedobdr srodkéw finansowych w 1998 roku spowodowany splata zaciagnietych
kredytéw.

Przeprowadzona analiza ekonomiczna umozliwita wszechstronna oceng zmian
zachodzacych w sytuacji majatkowej i finansowej gospodarstwa rolnego w latach 1996-1999

dla potrzeb zarzadzaniaw gospodarstwach wielkoobszarowych.

Stowa kluczowe: gospodarstwo, rolne, wielkoobszarowe, analiza, ekonomiczna, zarzadzanie.



Wprowadzenie

Przedsicbiorstwa rolne dostosowujac sie do wymogdéw rynku musza poprawié
efektywnos¢ wykorzystania posiadanych zasobdéw. Wiasciciele kapitatu przedsiebiorstw
oczekuja, ze prowadzac rentowna dziatalnos¢ sprostaja silngl konkurencji w sektorze rolnym.
Zarzadzanie finansami  wymaga korzystania z wynikbw analizy ekonomicznej
przedsiebiorstwa rolniczego zaréwno w podejmowaniu decyzji biezacych i strategicznych.
Zdaniem Sierpinskigl i Jachny (1998) ocena finansowa polega na szukaniu zwiazkow
przyczynowo - skutkowych migdzy zjawiskami gospodarczymi, okresleniu przyczyn zmian w
tych zjawiskach oraz przygotowaniu decyzji dotyczacych przysziosci. Stad decyzje musza
by¢ oparte na ocenie aktualnych wskaznikbw oraz ich dynamice, przedstawigacych
sprawnos¢ finansowa przedsiebiorstwa w réznych okresach czasowych. Dotyczy¢é one moga

okreslania celow strategicznych jak tez regulacji odchylen od zatozonych parametrow planu.

Material i metody

Celem redlizowanych badan byto okreslenie sytuacji finansowe] i majatkowe]
przedsigbiorstwa rolnego w oparciu 0 wyniki analizy ekonomicznej gospodarstwa oraz
wykorzystanie ich w procesie zarzadzania finansami, w okresach rocznych i wieloletnich.
Przedmiotem badan byla dziatalnos¢ finansowa Gospodarstwa Rolnego Agencji Wiasnosci
Rolngj Skarbu Panstwa potozonego na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego. Wybor obiektu
do badan byt celowy ze wzgledu na zakres prowadzone] dokumentacji ksiggowe] w latach
1996-1999 oraz forme wiasnosci.

Zastosowana w badaniach metoda analizy syntetycznegj wediug Kopcia (1983)
dotyczyta oceny zmian struktury produkgcji i intensywnosci organizacji. Wykorzystujac
metode analizy finansowe], dokonano oceny sytuacji majatkoweg 1 finansowej
przedsigbiorstwa. Obgmowata ona analiz¢ bilansdw w zakresie struktury aktywow i
pasywOw oraz zmian poszczegolnych ich pozycji oraz rachunkow zyskow i strat, odnosnie
poziomu i struktury kosztow oraz przychoddw w poszczeg6lnych latach oraz ich dynamiki, a
takze wysokosci i dynamiki wyniku finansowego [Bednarski 1999]. Przyjcta metoda analizy
przeptywdw pienieznych, umozliwita okreslenie zrodet pochodzenia oraz kierunkéw
wykorzystania uzyskanych w roku obrotowym srodkéw pienieznych i ich ekwiwalentow
przez gospodarswo, a takze analizowanie wptywow i wydatkéw srodkéw pieni¢znych oraz
ocene zdolnosci jednostki do wypracowania nadwyzki pienigzngj [Wasniewski i Skoczylas
1999].



Dane dotyczace dziatalnosci produkcyjno-finansowe gospodarstwa w latach 1996-
1999 pochodzity ze sprawozdan rzeczowych i finansowych sporzadzonych w
przedsigbiorstwie. Wyniki z analizy produkcyjnej zostaty poréwnane ze srednimi wynikami
grupy jednoosobowych spdtek Agencji badanych przez IERIGZ [Guzewicz i inni 1999].

Wyniki*

Charakterystyka czynnikow produkcji obejmuje uzytki rolne, site robocza oraz srodki

trwate i obrotowe badanego przedsicbiorstwa rolniczego. Gospodarswo posiadato uzytki
rolne o powierzchni 3512 ha, w tym grunty orne o pow. 3160 ha, stanowiace 89,98 %. W
ramach poprawy roztogu gruntow spétka oddata AWRSP grunty rolne o pow. 102 ha. W
gruntach ornych dominowaty klasy Illa i Illb, ktére stanowity ponad % powierzchni, a
wskaznik bonitacji wynosit 1,20 pkt, natomiast sredni wskaznik dla grupy poréwnawczej 1,17
pkt. Poziom wskaznika zatrudnienia zmnigjszyt si¢ z 5,9 do 5,0 RP/100 ha w okresie badan i
byt nizszy 0 2,9 RP/100 ha jak w grupie spotek AWRSP. Stan zatrudnienia w przeliczeniu na
petne etaty wynosit 177 pracownikow z tego na stanowiskach robotniczych 130 osob tj.
73,52% ogbtu zatrudnionych. Poziom wyposazenia w srodki trwate zmniejszyt si¢ i w roku
1999 wynosit 830 zt na 1 ha uzytkéw rolnych, natomiast wartos¢ srodkéw obrotowych
wynosita 3,12 tys. zt/hai w stosunku do roku 1996 oznacza 6 % wzrost.
Przeprowadzona analiza zuzycia srodkow trwatych wykazata, ze srodki transportowe oraz
maszyny i urzadzenia techniczne sa grupa 0 najwyzszym stopniu umorzenia - 50%, natomiast
budynki i budowle bedace wiasnoscia spdtki umorzone sa w 26%. Stopien umorzenia catego
majatku gospodarswa wyniost w 1999 roku 33 %, wobec 17 % w roku wyjsciowym, co
swiadczy o szybkim tempie jego zuzycia.

" Whadaniach braf udzia/ Mariusz Zyfa
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Wykres 1. Wysokos¢ naktadow inwestycyjnych i kosztow amortyzacji w zt na 1 ha UR w latach 1996-1999 w
Gospodarstwie Rolnym Skarbu Panstwa Spétka z o.0.

Graph 1. Height of investments' expenditures and casts of amortization in zl on 1 hectare of A.L. in years 1996-1999 in
Agricultural Farm of Treasure of State Company with limited responsibility

Naklady inwestycyjne ponoszone przez gospodarstwo ksztaltuja si¢ na niskim
poziomie za wyjatkiem 1997 roku i nie zapewniaja reprodukcji prostel majatku (wykres1). W
roku 1997 wartos¢ inwestycji nal haUR 3 razy przekroczyta wielkos¢ amortyzacji. W latach
1996-1997 inwestowano gtownie kupujac nowoczesne maszyny i ciagniki rolnicze.

Analiza struktury organizacji produkgji rolniczej nie wykazata istotnych zmian w produkcji
roslinng] oraz zwierzecel. W latach 1996-1999 dominujaca grupa roslin w zasiewach
stanowity zboza, a ich udziat stanowit 60% powierzchni zasiewow, nastepnie rzepak 20%,
rosliny pastewne 12 % i buraki cukrowe 5 %. Struktura zasiewdw byta podobna jak w grupie
porownawczej. Uzyskiwane plony roslin w gospodarstwie byty bardzo wysokie i w 1999 roku
poziom plonéw w dt/ha wynosit dla: zb6z 57,5, rzepaku 30,8, burakdw cukrowych 478,8. W
grupie poréwnawczej plony byty odpowiednio nizsze i wynosity dla zb6z 43,2, rzepaku 23,
burakow cukrowych 440,1 dt/ha. Wysokie plony uzyskano przy zmnigjszeniu poziom
nawozenia NPK z 365,2 do 220,1 kg/ha UR czyli spadek wyniost 1451, tj. 40 %. W
produkcji zwierzecel prowadzony byt chow bydia w oparciu o cykl zamknigty. Wielkos¢
obsady inwentarza zywego zmnigjszyla si¢ z 31,7 do 29,9 sztuk duzych, poprzez ograniczenie
stada kréw.

Andlize¢ bilansu w latach 1996-1999 przeprowadzono w oparciu 0 badanie struktury
poszczegblnych grup aktywéw i pasywédw oraz dynamiki ich zmian w kolgjnych latach.
Zestawienie danych liczbowych dotyczacych pozycji aktywéw i pasywoOw przedsiebiorstwa
zawarto w tabeli 1.

Analiza struktury bilansu wykazata, ze stosunek majatku trwatego do obrotowego byt
korzystny i wynosit jak 1:3,8 Udzial majatku trwatego wynosit 20,3% i stopniowo zmniejszat
sie. W wyniku spadku wartosci budynkéw i budowli o 16,5%, co $swiadczy o szybkiej



dekapitalizacji tej grupy srodkéw. Wysoki udziat majatku obrotowego 74,1-77,6 % w
aktywach wynikat z braku wyceny dzierzawionych gruntéw przez spétke. W badanym
okresie zmiany w strukturze majatku obrotowego polegaty na zwigkszeniu udziatu pozycji
srodki finansowe do 46,3%, a zmnigjszeniu udziatu zapasdw do poziomu 41,1%. Wartos¢
srodkéw pienieznych na rachunku bankowym zwickszyta sie 0 506,95 tys. zt osiagajac w
roku 1999 kwote 5069,90 tys. zt. Poziom zapasdw obnizyt si¢ 0 23,5 % o0siagajac wartos¢
4497,44 tys. Natomiast odnotowano stopniowy wzrost udzialu naleznosci i roszczen w
aktywach do 12,6 % tj. kwoty 1360,32 tys. zt. W przeliczeniu na 1 ha uzytkow rolnych
naleznosci i roszczenia wynosity 388 zt. Wysoki poziom naleznosci jest niekorzystny dla
przedsiecbiorstwa, gdyz powoduje kredytowanie obcych podmiotéw gospodarczych ze
srodkow wiasnych przedsiebiorstwa.

W strukturze pasywow udziat kapitatu wiasnego wynosit 70,72 % z tego ngjwickszy
udziat stanowit kapitat podstawowy 50,09%. Pozostaty kapitat rezerwowy zwiekszyt swoj
udziat do 16,46 %, natomiast udziat zysku netto zmnigjszyt z 13,43 do 1,18 % w pasywach
ogotem. Wystepujacy spadek dynamiki wyniku finansowego nie spowodowat obnizenia
poziomu kapitatu wiasnego w pasywach. Kapitat obcy wykazywat wzrost do 28,48 % udziatu
w pasywach. Udziat zobowiazan dtugoterminowych zwigkszyt si¢ w roku 1997 do 18,2 %, po
czym nastapit ich spadek do 7,1%. Natomiast zobowiazania krotkoterminowe tylko w 1997
roku miaty 7,9% udziatlu, a w pozostatych latach udziat ten wynosit od 19,1% do 21,4 %
pasywoOw. Suma zobowiazan w 1999 r. wynosita 4064,05 zt (1159,17 zt/ha) i byta mniejszao
1 min zt od $rodkéw finansowych na rachunku bankowym

Analiza rachunku zyskow i strat przedsiebiorstwa w latach 1996-1999 (tabela 2)
wykazata, ze nastapit spadek zysku w kolejnych latach. Nawigksze zmnigjszenie zysku
nastapito w roku 1997 o 20 % oraz w roku 1999 o 30% w stosunku do roku ubiegtego.
Wptyw nato miaty w 1997 roku nizsze przychody ze sprzedazy o 21 %, natomiast w 1999
roku nastapito zmniejszenie pozostatych przychoddw operacyjnych o 41 %, a takze przyrost
pozostatych kosztow operacyjnych o 260 %. Przyrost kosztow operacyjnych o 290,49 tys. zt
w 1999 roku spowodowany byt utworzeniem rezerwy na naleznosci w wysokosci 555 tys. zi.
Nizsze byly takze przychody finansowe o 30 % wskutek zmnigjszenia kwoty odsetek z
rachunku biezacego oraz nizsze koszty finansowe 0 40 % z powodu mnigjszych obciazen
kredytowych.

Wykres 2 przedstawia wysokos¢ przychodow, kosztéw i zysku netto w tys. zt na 1 ha
uzytkow rolnych. Poziom przychodéw w 1999 roku wynosit 2,71 tys. zt/ha UR i w latach
1997-1998 wykazywat 5 % wzrost, jednak byt nizszy o 18% w porownaniu z rokiem



wyjsciowym. Mimo redukowania poziomu kosztow zysk netto utrzymywat si¢ na poziomie
0,07-0,05 tys. zt/ha UR w latach 1997-1999 i byt 10-krotnie nizszy jak w 1996 roku. W
latach 1997-1998 przychody ze sprzedazy nie pokrywaty kosztéw dziatalnosci operacyjnej
(wykres 2).
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Wykres 2. Przychody, koszty i zysk netto w Gospodarstwie Rolnym Skarbu Panstwa Spétka z 0.0. w latach
1996-1999 (tys. zt na1 ha UR)

Graph 2. Receipts, costs and profit net in Agricultural Farm of Treasure of State Company with limited
responsibility in years 1996-1999 (thousand zl on 1 hectareof A. L.)

Analiza poziomu przychoddéw ze sprzedazy w 1999 roku wykazata dynamike wzrostu
104,39%, jednakze po uwzglednieniu poziomu inflacji wskaznik dynamiki wynosit 97,29%
roku poprzedniego. Podobna sytuacja wystapita w roku 1998, kiedy indeks dynamiki wynidst
100,66%, a po uwzglednieniu wskaznika inflacji w wysokosci 11,8% wskaznik wyniost 90%.
Analizowane przedsigbiorstwo w latach 1997-1998 odnotowalo strate ze sprzedazy w
wysokosci, odpowiednio: 330,34 tys. zt i 534,95 tys. zi, a takze na dziatalnosci operacyjnej.
Dopiero w roku 1998 przychody finansowe przewyzszaty koszty finansowe, co umozliwito
uzyskanie zysku na dziatalnosci gospodarczej. Natomiast dzigki wysokim zyskom
nadzwyczajnym w roku 1997 przedsi¢biorstwo wypracowato zysk brutto w kwociel83,98 tys.
zL.

Struktura przychodéw (tabela 3) wykazata, ze ngjwicksza pozycje zajmuja: przychody
ze sprzedazy produktow 93,11%, w tym przychody ze sprzedazy produkcji rolniczey.
Najwyzsza wartos¢ sprzedazy produkgji rolniczej przedsigbiorstwo osiagneto w 1997 roku -
8484,49 tys. zt, co w przeliczeniu na 1 ha UR wynosito 2404,90 zt. Duzy spadek o 21%
nastapit w roku 1998 do poziomu 6 652,53 tys. zt. Przychody ze sprzedazy mleka zwigkszyty
udziat do 13,0 %, a ze sprzedazy inwentarza zywego do 5,8 w przychodach ogétem i
wykazywaly stata tendencje wzrostowa. Wazna pozycje w przychodach stanowity uzyskane



odsetki z lokat bankowych z 4,58 % udziatem Analiza struktury kosztow (tabela 3) wykazata,
ze najwigkszy udziat 36,15 % maja koszty zuzycia materiatow i energii. W stosunku do roku
1996 udziat tych kosztéw zmnigjszyt sie¢ prawie 0 13%. Skiadaja sic na nie koszty: zuzycia
paliwa - 10,34%, zakupu nawozow - 7,85% i srodkow ochrony roslin - 6,18%. Koszty zakupu
nawozow i srodkéw ochrony roslin wyniosty 402,45 zt / ha UR. Druga najwieksza grupe
kosztéw sa wynagrodzenia, ktérych udziat wynosit 32,65%. W latach 1996-1999 wartos¢
wynagrodzen wzrosta o 426 tys. zi, tj. prawie o 15%. Natomiast wynagrodzenia tacznie ze
Swiadczeniami na rzecz pracownikdéw stanowia tacznie 41,33% udziatu kosztow ogdtem.
Poniesione koszty pracy wynosity odpowiednio w 1996 roku 40,89%, 1997r. 36,69%, a w
1998 roku 39,19 i byty najwicksza pozycja kosztéw ogdtem przedsiebiorstwa.

Analiza przeptywu srodkéw pienieznych wykazata, ze najkorzystniejsza sytuacja wystapita,
gdy jednostka osiaga zysk netto i jednoczesnie uzyskata nadwyzke srodkéw pienieznych z
dziatalnosci operacyjngl. W badanym gospodarstwie taka sytuacja wystapita w latach 1996-
1998. Natomiast w roku 1999 wystapita niekorzystna sytuacja, w ktérej srodki pienigzne netto
z dziatalnosci operacyjnej, mimo wypracowanego zysku, wykazaty niedobdr w wysokosci —
350 tys. zt. Oznaczato to, ze jednostka nie wypracowata srodkdw pienieznych z podstawowej
dziatalnosci operacyjnej, aistotnym strumieniem doptywu srodkéw byta amortyzacja. Zostato
to spowodowane tym, ze wygospodarowany w ciagu roku zysk przeznaczony zostat na
pokrycie czgsci naleznosci oraz nastapita duza zmiana stanu rozliczen migdzyokresowych.
Przeptywy $rodkéw pienieznych (wykres 3) z dziatalnosci inwestycyjnej w roku 1997
wykazaty ujemne saldo, spowodowane duzymi naktadami inwestycyjnymi zwigzanymi z
nabywaniem sktadnikéw majatku trwatego. Wysokie dodatnie saldo srodkow pienieznych
netto z dziatalnosci inwestycyjneg spétka zawdzieczata duzym odsetkom z lokat bankowych.
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Wykres 3. Przeptywy s$rodkow  pienigznych w  Gospodarstwie Rolnym  Skarbu  Panstwa
Spétka z 0.0. w latach 1996-1999.

Graph 3. Flows of money resourcesin Agricultural Farm of Treasure of State Company with limited
responsibility in years 1996-1999.



Andliza srodkéw pienieznych z dziatalnosci finansowej wykazata stopniowe ich
zmnigjszanie w kolegjnych latach, aw roku 1997 nawet saldo ujemne — 275 tys. zt ze wzgledu
na obciazenie splata odsetek od ditugoterminowych kredytéw.

Wyniki badan wskazuja, ze roku 1996 wystapita sytuacja gdy wszystkie trzy strumienie
przeptywdw pienieznych miaty wartos¢ dodatnia. Wariant taki charakteryzuje dobra sytuacje
finansowa oraz mozliwos¢ rozwoju przedsigbiorstwa. Natomiast w roku 1997 z dziatalnosci
inwestycyjngl strumien pienigzny wykazal wartos¢ ujemna. Jest to typowe dla
przedsigbiorstwa, ktdre na pokrycie potrzeb inwestycyjnych wykorzystuje zewnetrzne zrodia
finansowania 0 wysokim oprocentowaniu. W 1998 roku ujemna wartos¢ salda wystapita w
strumieniu pienigznym z dziatalnosci finansowej, gdyz przedsicbiorstwo dokonato splaty
zobowiazan. Zgota odmiennie ksztaltowala si¢ sytuacja w roku 1999, gdy przedsi¢biorstwo
osiagneto dodatnie salda przeptywu srodkOw pienieznych w zakresie dziatalnosci
inwestycyjng 1 finansowej, natomiast ujemne saldo na dziatalnosci operacyjnej. Jednak
znaczne srodki pienigzne zgromadzone na koniec kazdego roku obrotowego stanowity
znaczne rezerwy, mozliwe do uruchomienia w trudnych sytuacjach spictrzen platnosci

finansowych.

Whnioski

Przeprowadzona analiza wybranych elementow bilansu wykazata korzystny stosunek
majatku trwatego (bez wyceny gruntéw dzierzawionych) do majatku obrotowego. Udziat
kapitatébw wiasnych wynosit ponad 70 % w pasywach, co 0znacza, ze majatek byt gtéwnie
finansowany z wiasnych funduszy. Ograniczenie korzystania z zewnetrznych zrodet zasilen
finansowych, przy jednoczesnym utrzymywaniu przez gospodarswo wysokiego poziomu
srodkéw pienigznych na rachunku bankowym, zmnigjszalo ryzyko gospodarowania.
Dzialanie to wynikalo z niskig rentownosci produkcji rolniczej, gdyz gospodarstwo
uzyskiwato wyzszy stopien zwrotu zysku z kapitatu, jak z dziatalnosci operacyjne.

Andiza rachunku wynikéw wykazata, ze gospodarswo posiadato ograniczone
mozliwosci w zakresie generowania zysku netto, gdyz w roku 1999 wyniost on tylko 50 zi/ha
UR, a w pozostalych latach za wyjatkiem 1996 roku wykazywat stopniowy spadek. W
strukturze kosztéw dominujacy udziat miaty wynagrodzenia wraz z narzutami 41,33% oraz
koszty materiatdéw i energii, ktére sanowity 36,15%. Przedsi¢biorstwo uzyskiwato przychody
gldwnie ze sprzedazy produkcji rolniczej, ktéra stanowita 72 % przychodéw ogoétem. W roku
1999 przychody ze sprzedazy przewyzszyly koszty dziatalnosci operacyjnej, tym samym
zostala zahamowana negatywna tendencja, ktéra miata migjsce w latach 1997-1998.



Gospodarstwo powinno dazy¢é do obnizenia kosztow dziatalnosci operacyjnel oraz
pozostatych kosztow operacyjnych, wsréd ktorych dominujaca pozycje stanowity tworzone
rezerwy na naleznosci. Nalezy zwigkszy¢ sprawnos¢ w $ciaganiu wierzytelnosci od
kontrahentow.

Ocena przeptywOw pieni¢znych wykazata, ze strumien przeptywOw pieni¢znych z
dziatalnosci operacyjnej w badanym okresie systematycznie zmniejszat si¢, a w roku 1999
wykazywat juz niedobdr $rodkéw pienigznych. Oznacza to, ze przedsicbiorstwo nie
wypracowata srodkdéw pienieznych z podstawowe) dziatalnosci operacyjnej, a istotnym
strumieniem doptywu $rodkOw byta amortyzacja. Natomiast w dziatalnosci finansowej
przedsiebiorstwo zanotowato niedobdr srodkéw w roku 1998, ktéry byt spowodowany sptata
zaciagnietych kredytéw tacznie z odsetkami. W dziatalnosci inwestycyjngj tylko w roku 1997
saldo przeptywow pienieznych zamkneto sie wartoscia ujemna, co spowodowane byto
znacznymi nakladami na zakup sprzetu rolniczego. Poziom naktadéw inwestycyjnych w
gospodarstwie byt nizszy od odpisdw amortyzacyjnych, co w dluzszym okresie moze
doprowadzi¢ do dekapitalizacji rzeczowych srodkow trwatych.
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Utilization of financial analysisin management of large-acreage farm in years 1996-1999

Abstract. Moved investigation in large-acreage farm being one-man company AWRSP in years 1996 — 1999
dust on am qualification of financial situation and property's enterprise. Utilization of method of economic
analysis in range of opinion of changes of structure of production, efficiencies of factors of production and
financial efficiencies permitted onto looking for relationships reason - consecutive got results.

Results of investigations confirmed, that at small changes in structure production and decrease of coefficients of
efficiency of factors of production, worsen of ability stepped out to generating he carried out profit, which in
1999 year 50 zl. /ha of agricultural uses. Realization of conservative strategy in productive activity caused
limitations of size of money stream from operating activity a so.

Key words: large acreage farm, economic analysis, financial stuation, property situation, management

Akademia Rolnicza we Wroctawiu, Katedra Ekonomiki i Organizacji Rolnictwa
50-360 Wroctaw, ul. Sktodowskigj — Curie 42
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Tabelal

Table1

Analiza struktury i dynamiki bilansu w Gospodarstwie Rolnym Skarbu Panstwa Spdtka z 0.0. w latach 1996-1999

Analysis of structures and dynamics of balancein Agricultural Farm of Treasure of State Company with limited responsibility in years 1996-1999

. 1996 1997 1998 1999
Lp. WYSZCZEGOLNIENIE
tys zt % tys. zt % Id s zt % Id s zt % Id
No  Specification ys 2z 0 ys 2 0 bys.z 0 sz 0
thous. 2| thous. | thous. | thous. |

}AKTYWA Assts
A Majatek trwaty - Durable property 3048,38 22,36 356351 2577 116,90 325265 23,53 91,28 289745 20,30 89,08

Wartosci niematerialne i prawne 2,73 0,02 9,67 0,07 354,21 4,29 0,03 44,36 0,00

Immaterial and legal value

1. Rzeczowy majatek trwaty Factual durable property 3037,36 22,28 354555 25,64 116,73 324836 23,50 91,62 289745 20,30 89,20

. Finansowy majatek trwaty 8,29 0,06 8,29 0,06 100,00
Financial durable property
B Majatek obrotowy - Rotatory property 10569,75 77,56 1025352 74,15 97,01 10561,79 76,40 103,01 10951,16 76,74 103,69
I Zapasy - Stores 587381 43,10 480598 34,75 81,82 4766,06 34,48 99,17 449744 3151 94,36
1. Naleznosci i roszczenia - Amount dueand claim 132,99 0,97 664,08 4,80 499,35 904,02 6,54 136,13 1383,82 9,69 153,07
IV.  Srodki pieniezne - Money resources 4562,95 3349 478346 34,60 104,83 4891,71 3538 102,26 5069,90 3554 103,64
Rozliczenia miedzyokresowe 10,94 0,08 10,74 0,08 98,17 9,68 0,07 90,13 422,59 296  4365,60

Among period account

SUMA AKTYWOW - Sum of assets 13 629,07 100,00 13 827,77/ 100,00 101,46 13824,12 100,00 99,97 14271,20 100,00 103,23
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c.d. tabdi 1/ continuetable 1

Lp. WYSZCZEGOLNIENIE 199% 1997 1998 1999
No  Specification tys zt % tys. zt % Id tys. zt % Id tys. zt % Id
thous. 2| thous. 2| thous. 2| thous. 2|
PASYWA Liabilities
A Kapitat (fundusz) wiasny - Own Capital (fund) 990001 72,64 968133 70,01 97,79 992442 71,79 102,51 1009342 70,72 101,70
| Kapitat (fundusz) podstawowy 7148,00 5245 7148,00 51,69 100,00 7148,00 51,71 100,00 7148,00 50,09 100,00
Basic Capital (fund)
. Kapitat (fundusz) zapasowy - Fund Capital (fund) 18397 1,33 42706 2,99 23214
v Pozostate kapitaty (fundusze) rezerwowe 921,98 6,76 234936 16,99 254,82 234936 16,99 100,00 2349,36 16,46 100,00
Remaining reserve capital s (funds)
VIl Wynik finansowy netto roku obrotowego 1830,03 13,43 183,97 1,33 10,05 243,09 1,76 132,14 169,00 1,18 69,52
Result financial net of rotatory year
B Rezerwy - Reserve 538,93 3,90
Zobowiazania dtugoterminowe 348,00 255 251280 18,17 722,07 124780 9,03 49,66 101191 7,09 81,10
c Long-term obligation
Zobowiazania  krétkoterminowe i fundusze 2842,14 20,86 1094,71 7,92 38,52 2639,28 19,09 241,09 305214 21,39 115,64
D specjalne
Short-term obligationsand specia funds
Zobowiazania krétkoterminowe 2829,81 20,76 1084,10 7,84 38,31 2628,35 19,01 242,45 304531 21,33 115,86
. Short-term obligations
1. Fundusze specjalne - Specia funds 12,33 0,10 10,61 0,08 86,05 10,93 0,08 103,02 6,83 0,06 62,49
Rozliczenia  miedzyokresowe i przychody 538,92 3,95 12,62 0,09 113,73 0,80 901,19
£ przysztych okresow
Among period accounts and receipts of future
periods
SUMA PASYWOW - Sum of liabilities 13629,07 100,00 13827,77 100,00 101,46 13824,12 100,00 99,97 14271,20 100,00 103,23
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Tabela2/ Table2
Analityczny rachunek zyskéw i strat w Gospodarstwie Rolnym Skarbu Panstwa Spotka z 0.0. w latach 1996-1999

Analytic bill of profits and lossesin Agricultural Farm of Treasure of State Company with limited responsibility in years 1996-1999

1996 1997 1998 1999
WY SZCZEGOLNIENIE kwotaw tys. | kwotaw tys. indeks kwota w tys. indeks kwota w tys. indeks
Specification 7t 7t dynamiki zt dynamiki zt dynamiki
Sumin Sumin Index of Sumin Index of Sumin Index of
thousand zI thousand zI dynamic thousand zI dynamic thousand zI dynamic
A | Przychody ze sprzedazy i zréwnane z nimi 11 485,28 9 050,55 78,80 9 109,86 100,66 9509,72 104,39
Receiptsfrom sale and leveled with them
B | Koszty dziatalnosci operacyjnej 9 856,09 9380,89 95,18 9 644,81 102,81 9347,11 96,91
Costs of operating activity
C | Zysk/ Strata ze sprzedazy (A-B) 1629,19 -330,34 -593,18 -534,95 161,94 162,61 -428,98
Profit / Loss from sale (A-B)
D | Pozostate przychody operacyjne 593 9,49 160,03 610,24 6 430,35 238,44 39,07
Remaining operating incomes
E | Pozogtate koszty operacyjne 43,29 21,08 48,69 272,65 1293,41 563,14 206,54
Remaining operating costs
F | Zysk/ Stratana dziatalnosci operacyjnej (C+D-E) 1591,83 341,93 565,54 -197,36 57,72 -162,09 82,13
Profit / L oss on operating activity (C+D-E)
Przychody finansowe - Receipts financial financial 335,87 532,33 158,49 677,77 127,32 474,16 69,96
H | Koszty finansowe - Financial costs 126,94 219,69 173,07 239,18 108,87 145,03 60,64
| Zysk | Strata na dziatalnosci gospodarczej (F+G-H) 1 800,76 -29,29 -6 248,04 241,23 -112,14 167,04 69,25
Profit / Loss on economic activity (F+G-H)
J | Zyski nadzwyczajne - Extraordinary profits 9,29 213,27 2 295,69 11,57 543 1,96 16,94
K | Straty nadzwyczajne - Extraordinary |oss 9,70
L | Zysk brutto (I+JK) - Profit of gross (1+J-K) 1810,05 183,98 10,16 243,10 132,13 169,00 69,52
M | Obowiazkowe obciazenie wyniku finansowego
Obligatory burden of financial result
N | Zysk netto (L-M) - Profit netto (L-M) 1810,05 183,98 10,16 243,10 132,13 169,00 69,52
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Tabela3
Table3

Wartosé i struktura przychoddw oraz kosztow w Gospodarstwie Rolnym Skarbu Panstwa Spétka z 0.0. w latach 1996-1999

Value and structure of recepts aswell as costsin Agricultural Farm of Treasure of State Company with limited responsbility in years 1996-1999

Lp. WY SZCZEGOLNIENIE 1996 1997 1998 1999

No Specification wtys. zt % wtys. z % Id wtys. zt % Id wtys. zt % Id
PRZYCHODY Incomes

A. Przychody ze sprzedazy - Incomes from sale 10127,58 96,65 10402,60 93,23 102,72 8746,82 87,07 84,08 9669,24 93,11 110,55

| Przychody ze sprzedazy produktow 10045,86 95,87 10356,81 92,82 103,10 867421 86,35 83,75 964286 92,86 111,17
Incomes from sale of products
produkgji rolnicze - agricultural production 837544 7993 848449 76,04 101,30 665253 66,22 7841 752451 72,46 11311
inwentarza zywego - inventory of lively 439,73 4,20 505,66 453 114,99 553,60 551 109,48 607,27 5,85 109,69
mleka - milk 992,52 947 111254 997 112,09 1328,79 1323 11944 133850 12,89 100,73
pozostatych - remaining 238,17 2,27 254,12 2,28 106,70 139,29 1,39 54,81 172,58 1,66 123,90

. Przychdd ze sprzedazy towar6w i materiatow 81,72 0,78 4579 0,41 56,03 72,61 0,72 158,57 26,38 0,25 36,33
Income from sale of commodities and material s

c Pozostate przychody operacyjne 5,93 0,06 9,49 0,09 160,03 610,24 6,07 6430,35 238,44 2,29 39,07
Remaining operating incomes

E. Przychody finansowe - Financia incomes 335,87 321 532,33 477 158,49 677,77 6,75 127,32 474,16 4,58 69,96
Zyski nadzwyczajne - Extraordinary profits 9,29 0,08 213,27 1,91 229569 11,57 0,11 5,43 1,96 0,02 16,94
OGOLEM PRZYCHODY - General incomes 10478,67 100,00 11157,69 100,00 10648 1004640 100,00 90,04 10383,80 100,00 103,36
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c.d. tabdi 3/ continuetable 3

KOSZTY | STRATY - Costs And Losses

A Koszty dziatalnosci operacyjne) 9856,08 98,30 9380,88 97,51 95,18 9644,81 94,87 102,81 9347,11 92,97 96,91
Costs of operating activity
| Wartos¢ sprzedanych towaréw i materiatow 6,05 0,06 0,87 0,01 14,38
Value of sold commoditiesand materials
" Zuzycie materiatow i energii 417562 41,64 433844 4510 103,90 3986,15 39,21 91,88 363356 36,15 91,15
Waste of materialsand energy
1. Uslugi obce - Strange service 700,89 6,99 736,77 7,67 105,12 778,41 7,66 105,65 707,89 7,04 90,94
V. Podatki i optaty - Taxes and payments 436,01 435 468,34 4,87 107,41 525,69 517 112,25 494,09 491 93,99
V. Wynagrodzenia - Reward 2856,56 28,49 248238 25,80 86,90 2690,09 2646 108,37 328256 32,65 122,02
Vi Swiadczenia na rzecz pracownikéw 124295 12,40 1048,03 10,89 84,32 129390 12,73 12346 873,21 8,68 67,49
Service onto thing of workers
VIl.  Amortyzacja- Amortization 287,65 2,87 258,43 2,69 89,84 31549 3,10 122,08 307,01 3,05 97,31
VIII. Pozostate - Remaining 150,35 150 47,62 0,48 31,67 55,08 0,54 115,67 48,79 0,49 88,58
Pozostate koszty operacyjne 43,29 0,43 21,08 0,21 48,69 272,65 2,68 129341 563,14 5,60 206,54
¢ Remaini ng operating costs
E. Koszty finansowe - Financial costs 126,94 1,27 219,69 2,28 173,07 239,18 2,35 108,87 145,03 1,43 60,64
Straty nadzwyczajne - Extraordinary |oss 9,70 0,10
OGOLEM KOSZTY - General costs 10026,31 100,00 9621,65 100,00 9596 10166,34 100,00 105,66 10055,28 100,00 98,91
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K ONCEPCJE WCZESNIEJSZYCH EMERYTUR ROLNICZYCH W KRAJACH UE |
W POL SCE JAKO INSTRUMENTU POPRAWY STRUKTURY AGRARNEJ |
PRZYSPIESZENIA WYMIANY POKOLEN

Bozena Tanska-Hus, Marcin Orlewski

Streszczenie: W kontekscie przystapienia Polski do UE musi nastapi¢ proces dostosowania
rolnictwa i ustawodawstwa rolnego do zasad wspélnotowej polityki rolng. Jednym z
kryteriow przyjecia do UE jest poprawa struktury obszarowej rolnictwa, stosownie do
konkretyzujacej postanowienia Traktatu Rzymskiego dyrektywy Rady nr 159 z 19 kwietnia
1972r. w sprawie poprawy struktury obszarowej oraz rozporzadzenia Rady nr 797 z 12 marca
1985 r. w sprawie poprawy skutecznosci struktury agrarngl. Waznym instrumentem polityki
rolng w zakresie przemian agrarnych jest wdrozenie od 1 stycznia 2002 r. ustawa z dnia 26
kwietnia 2001 r. o rentach strukturalnych w rolnictwie, systemu wczesniejszych emerytur
strukturalnych opartego na rozporzadzeniu Rady nr 2079 z 30 czerwca 1992 r. (zastapionym
obecnie przez rozporzadzenie Rady nr 1257/99) ustanawigjacym program pomocy finansowej
dla przechodzacych na wczesnigjsza emeryturg w rolnictwie.

Stowa kluczowe: emerytura rolnicza, renta strukturalna, Wspolna Polityka Rolna,

wczesniejsza emerytura

Wstep

Jednym z celéw Wspdlnej Polityki Rolngl Unii Europejskigj sa przemiany pokoleniowe
w rolnictwie. Cel ten zostal wprowadzony do te polityki w ramach tzw. reformy
McScharry’ ego w 1962 roku. Przemianom tym sprzyja¢ marozporzadzenie Rady nr 1257/99,
ktére zastapito rozporzadzenie nr 2079 z 30 czerwca 1992 r. Oba te akty maja na celu
umozliwienie panstwom czionkowskim tworzenia programéw wczesniejszych emerytur
»Strukturalnych” wspotfinansowanych z budzetu Unii Europejskiej. Cho¢ sam udzial panstw
cztonkowskich w programie jest oparty na zasadzie dobrowolnosci, to jednak gdy ktores
z nich zdecyduje si¢ wprowadzi¢ swiadczenia strukturalne, zobowiazane bgdzie dostosowaé
wlasne ustawodawstwo do unormowan powolanego rozporzadzenia w celu uzyskania
srodkow finansowych z Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnictwa (FEOGA).

Do gtéwnych celéw unijnego programu emerytur strukturalnych w rolnictwie nalezy
zachecanie do wczesniejszego zaprzestania prowadzenia dziatalnosci rolniczej przez rolnikbéw
w wieku przedemerytalnym na rzecz mtodych rolnikow lepigj wykwalifikowanych. Zadbano
jednoczesnie o zapewnienie odpowiednich dochodow starszym rolnikom, ktorzy postanowili
przystapi¢ do programu. Ktadac nacisk na rentownos¢ dziatalnosci umozliwiono przekazanie
do zagospodarowania pozarolniczego gruntéw, ktorych rolnicze uzytkowanie nie jest
optacalne.

Ze wzgledu nato, iz rozporzadzenie Rady nr 1257/99 nie wprowadzito az tak istotnych
modyfikacji, aby koniecznym stato si¢ dokonanie gruntownych przeksztatcen juz istniejacych
krajowych programéw emerytur strukturalnych, oméwione zostana tu regulacje zawarte w
rozporzadzeniu nr 2079/92, ktore stanowity podstawe dla zorganizowania owych programéw
w obecnym ksztalcie.

Czes¢ unormowan zawartych w rozporzadzeniu nr 2079/92 wiazata panstwai nie mogta
by¢ przez nie zmieniona, w niektorych kwestiach pozostawiono za$ pewna swobode wyboru.
Do tych pierwszych naleza przepisy uzaleznigjace nabycie prawa do wczesniejszej emerytury
od zaprzestania dziatalnosci rolniczej i odpowiedniego rozdysponowania gruntOw na rzecz
0s0b trzecich. Okreslono takze, ze rolnik, ktory chcial przekaza¢ gospodarsgwo rolne musiat



by¢ w wieku przedemerytalnym, przy jednoczesnym ukonczeniu 55 lat, a prowadzona przez
niego dziatalnos¢ rolnicza stanowita jego gtoéwne zrodito dochodu przez ostatnie 10 lat.
Natomiast przejecie gospodarswa rolnego powinno co do zasady nastapi¢ na cele zwiazane z
produkcja rolna, a przemujacy posiadac miatl odpowiednie kwalifikacje rolnicze oraz
zobowiazany byt do wykonywania dziatalnosci rolniczej (jako gtéwne zrédto dochodu) przez
co ngimnigj 5 lat od przejecia gruntéw. Gdy przejecie nastapi¢ miato na cele nierolnicze, przy
uzytkowaniu gruntow zachowa¢ trzeba byto wymogi ochrony srodowiska.

Okreslenie minimalngl normy obszarowej nowopowstalego gospodarstwa lezato w
gestii panstw cztonkowskich. Jednakze wielkos¢ jego powinna umozliwiac poprawe kondycji
ekonomiczngj. Pozostawiono swobodzie takze wyboOr $Swiadczen zwiazanych z
wczesnigjszym przejsciem na emeryture, okreslgjac jedynie ogélny ich katalog:

- premia odejscia— jednorazowa wyptata z tytulu wczesniejszego przejscia na emeryture;
roczna renta niezaleznie od obszaru przekazanych gruntow;
roczna rentaod hektara przekazanych gruntow;
dodatek do emerytury wyplacanej zgodnie z wewngtrznym systemem emerytalnym
panstw cztonkowskich.

W rozporzadzeniu okreslono maksymalny okres wyplaty swiadczen strukturanych na
10 lat, lecz nie dluze) niz do osiagnigcia przez swiadczeniobiorcg wieku 70 lat.

Kazdy 2z programéw opracowanych przez panstwa czionkowskie wymagat
zatwierdzenia przez Komisje Europejska wedle procedury zawarte w art. 29 dyrektywy Rady
88/42/53. Wspoifinansowanie z FEOGA zatwierdzonych programéw wynosito od 50,0% do
75,0%, przy czym UE wspotuczestniczy rowniez i w kosztach administracyjnych zwiagzanych
z obstuga systemu. Obecnie funkcjonuje 10 systemow wczesniejszych emerytur w rolnictwie
ustanowionych przez panstwa czionkowskie, z tym, ze Hiszpania i Portugalia realizuja
réwniez specjalne programy regionalne.

Cel i metodyka badar

Celem opracowania jest zaprezentowanie rozwigzan prawnych w zakresie
wczesnigjszych emerytur i rent strukturalnych w Polsce na tle systemow wczesniejszych
emerytur strukturalnych w rolnictwie w wybranych krajach Unii Europejskie.

Artykut ten zostat opracowany na podstawie studiow literatury przedmiotu oraz analizy
dokumentacji prawnej.

Niemiecka ,,renta za zaniechanie produkcji”

Ekonomiczny cel systemu ubezpieczen rolnikbw w Niemczech realizowany jest
poprzez regulacje zmierzajace do poprawy sStruktury agrarngl oraz do przyspieszone]
wymiany pokolen.

Pierwsza instytucja stworzona w tym celu jest renta za zaniechanie produkcji, zawarta
w ustawie o popieraniu zaniechania rolnicze] aktywnosci zawodowe. Moze ona mie¢
zastosowanie do rolnikéw, ktorzy osiagneli 55 lat (53 lata gdy sa niezdolni do pracy), optacali
sktadki do Rolniczej Kasy Starosci albo Rolniczel Kasy Chorych przez co najmnigj 15 lat
oraz zaniechali rolniczej aktywnosci zawodowsej, a wartos¢ ich gospodarstwa rolnego w ciagu
ostatnich 5 lat nie ulegta zmnigjszeniu powyzel 10,0%. Jednoczesnie jednak matzonki
rolnikbw (uznane za rolniczki w rozumieniu przepisow ustawy z 27.VII.1957 r. o
ubezpieczeniu na staros¢) nie otrzymaja tego swiadczenia.

Zaprzestanie dziatalnosci rolnicze) moze nastapi¢ poprzez wyzbycie si¢ wiasnosci
gospodarstwa rolnego, lecz istnigge mozliwos¢ pozostawienia wiasnosci przy jednoczesnej
dzierzawie lub dfugotrwafym odfogowaniu lub zalesieniu, o czym decyduje samorzad lokalny



Rolniczej Kasy Starosci. Umowa dzierzawy winna by¢ zawarta w formie pisemne na co
najmnigj 9 lat z dzierzawca, ktéry posiada odpowiednie kwalifikacje zawodowe oraz
prowadzi wiasne gospodarswo rolne od minimum 5 lat. Dopuszczono wylaczenie przez
dzierzawce gruntdéw z produkcji rolngj, jesli zwiazane jest to z ochrona srodowiska, ochrona
krajobrazu albo poprawa infrastruktury wiasnego gospodarstwa

Ani dzierzawa, ani przeniesienie wiasnosci gospodarswa nie moze nastapi¢ na rzecz
krewnych w linii prostej lub na nastgpcow zobowiazanych prawnie do udzielania pomocy
przekazujacemu. Zastrzezenie to dotyczy takze matzonka oraz jego bliskigj rodziny.

Mimo wymogu zaprzestania aktywnosci zawodowe] w rolnictwie dopuszczono
mozliwos¢ prowadzenia niewielkigl produkcji na wiasne potrzeby.

W zwiazku ze zjednoczeniem Niemiec pojawit sie problem rolnikéw ze wschodnich
landow nowopotaczonego panstwa. Od dnia 1 stycznia 1995 r. moga oni wystapi¢ z
whnioskiem o rente za zaniechanie produkcji, z tym, ze w ramach 15-letniego okresu
sktadkowego zaliczone zostana im lata podleganiu (i optacania sktadek) ubezpieczeniu
spotecznemu bytego NRD.

Renta za zaniechanie produkcji sktada si¢ z trzech etapow:

1. kwota podstawowa - wyplacana za odlogowanie i za poprawe struktury agrarne,
zalezna od okresbw sktadkowych (730-1200 DM miesiecznie)

2. dodatek powierzchniowy — tylko przy odtogowaniu gruntow. Zalezny on jest od jakosci
gleby oraz szacunkowych dochodéw z dziatalnosci rolniczej w danym rejonie (150-600
DM za hektar miesigcznie)

3. zabezpieczenie socjalne — budzet panstwa pokrywa sktadki na rolnicze ubezpieczenie
chorobowe pobiergjacego rente za zaniechanie produkcji.

Popieraniu przemian strukturalnych w rolnictwie stuzy¢ ma takze zasizek wyrownawczy.
Przystuguje on pracownikom ngjemnym oraz wspotpracujacym z nimi cztonkom ich rodzin.
Whiosek o0 to swiadczenie moga zlozy¢ zainteresowani, jesli podlegali obowiazkowemu
ubezpieczeniu spotecznemu w Rolnicze] Kasie Starosci oraz:

- ukonczyli 55 lat (ewentualnie 53 lata po przedstawieniu dowodu niesprawnosci
zawodowe));

w ciagu 10 lat przed zlozeniem wniosku o $wiadczenie pracowali co namnigl 90
miesi¢cy kalendarzowych w gospodarstwie rolnym;

zrezygnowali z zatrudnienia w zwiazku z tym, ze ich pracodawca uczestniczyt w
programie;

odtogowania lub przekazania ziemi;

piecioletniego odtogowania lub ekstensyfikacji wedtug specjalnego zadania

gminy ,, poprawa struktury agrarngj i ochrony wybrzeza’;

3. karczowania powierzchni winorosli;

4. wyrebu i karczowaniajabtoni;
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. jednorocznego odtogowania;
. innych  zabiegbw dotyczacych odlogowania Iub ekstensyfikacji
powierzchni rolnegj.

Wdowy i wdowcy po rolnym pracowniku ngjemnym (ktory nabyt prawo do zasitku
wyroéwnawczego) maja prawo do zasitku wyrownawczego, gdy nie wstapity ponownie w
zwiazek malzenski i nie sa rolnikami w rozumieniu ustawy o ubezpieczeniu na staro¢ albo po
ukonczeniu 45 lat s3 niezdolni do pracy w rolnictwie lub wychowuja dziecko w wieku
ponizej 16 lat.

Wysokos¢ zasitku wyrownawczego wynosi 65,0% ostatniego sredniego zarobku brutto,
lecz nie moze przekroczy¢ kwoty 65,0% odpowiednigl granicy wymiaru skiadki w
powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym. Jego wyplata ulega zawieszeniu w przypadku
osiagania dochoddw przekraczajacych okreslona co roku stawke.



Wczesnigjsze emerytury we Frangji

System wczesnigjszych emerytur we Francji zapoczatkowany zostatl juz w latach
szescédziesiatych ubiegtego stulecia w instytucji renty dozywotnigj (Indemnité viagére de
départ — IV D) i byt jednym z gtéwnych srodkdw shuzacych poprawie struktury obszarowej
gospodarstw rolnych oraz wymianie pokolen. W latach dziewigédziesiatych zostat on
zmodyfikowany, aby dostosowaé go do wymogow zawartych w omowionym na wstepie
rozporzadzeniu EWG nr 2079/92, a kolejne zmiany wprowadzono w 1995 roku, by zapewni¢
lepsze warunki transferu ziemi do gospodarstw tworzonych przez mtodych rolnikow.

Zgodnie z programem wczesniejszych emerytur we Francji, swiadczenia te przystuguja
rolnikowi w wieku 55 — 60 lat (60 lat to wiek emerytalny rolnikéw we Francji}, dla ktérego
dziatalnos¢ rolnicza stanowita gtdwne zrédio utrzymania przez ostanie 15 lat przed
wystapieniem z wnioskiem 0 wczesnigjsza emeryturg do Wzagemnych Ubezpieczen
Chorobowych w Rolnictwie (AMEXA). Regula jest, iz transfer gospodarswa musi nastapic
w catosci wraz z budynkami oraz inwentarzem w drodze umowy dzierzawy, darowizny czy
uzyczenia, a wyjatkowo, gdy przekazujacy jest w trudne] sytuacji finansowej, poprzez
sprzedaz w ramach postgpowania sadowego. Zatem podzial gospodarstwa rolnego na kilka
podmiotow a redukcja jego powierzchni ponad 15,0% po dniu 14 kwietnia 1994 r. powoduje
utrate prawa uczestnictwaw programie wczesniejszych emerytur rolniczych.

W programie przewidziano minimalna norme obszarowa dla przekazywanych gruntow.
Ich powierzchnia musi by¢ wigksza od potowy SMI SMI jest to minimalny obszar
gospodarstwa rolnego o wielokierunkowe] produkcji, ktory zapewnia gospodarstwu
domowemu uzytkownika dochdéd minimalny. Wysokos¢ SMI okreslana jest oddzielnie dla
kazdego z departamentow w zaleznosci od jakosci gleb oraz innych czynnikéw. Uwalniane
grunty przeznacza si¢ dla mtodych rolnikdw na rozpoczecie prowadzenia dziatalnosci
rolniczej, a takze w celu umozliwienia ponownego osiedlania sie rolnikow, ktorzy ukonczyli
55 lat. Doda¢ nalezy, ze istnige we Francji specjalny system dotacji na rozpoczgcie
prowadzenia dziatalnosci rolniczej dla rolnikobw w wieku do 40 lat, majacych odpowiednie
kwalifikacje zawodowe — DJA. Grunty moga przeja¢c takze osoby juz prowadzace
gospodarstwo rolne, jezeli dziatalnosé rolnicza stanowi ich gtowne zrédio utrzymania, a oni
sami nie ukonczyli 55 roku zycia. Czgs¢ uwalniang) ziemi przeznacza si¢ takze na SAFER
(instytucja prawa publicznego, ktorej zadaniem jest poprawa struktury obszarowe)
francuskiego rolnictwa przez zakup, a nastepnie odsprzedaz gruntéw rolnych w celu
upetnorolnienia juz istnigjacych gospodarstw rolnych lub tworzenia nowych).

Gdy powierzchnia gospodarstwa rolnego wynosi co najmnigj 40 hektaréw, istnigje
mozliwos¢ jego transferu na rzecz cztonkéw rodziny ubiegajacego si¢ 0 wczesnigjsza
emeryture.

Weczesnigjsza emerytura we Francji skiada si¢ z wyptacanych kwartalnie: czgsci statej
(zwyklg)) i zmieniong (podwyzszong). Pierwsza z nich wynosi 30 000 FRF rocznie,
podwyzszona zas jest jakby dodatkowa premia za kazdy hektar przekazanych gruntéw
(maksymalnie za 50 hektardw), a wysokos¢ jej zalezy od przeznaczania gruntow i waha si¢
migdzy 850 a 2000 FRF za hektar. Doda¢ nalezy, iz maksymalna wysokos¢ wczesniejsze)
emerytury rolniczef wynosi obecnie 72 500 FRF, co mozna uzyska¢ przekazujac swe
gospodarstwo rolne mtodemu rolnikowi uprawnionemu do DJA. Natomiast za przekazanie
gospodarstwa cztonkowi rodziny maksymalna wysokos¢ swiadczeniawynosi 62 000 FRF.

System wezesnigjszych emerytur w Finlandii



Poczatkowo w Finlandii wymianie pokolen stluzy¢ miaty instytucje tzw. systemu
zamykania farm oraz rent z tytufu wymiany pokolers. Jednakze po przystapieniu tego krgju do
Unii Europegskiey obie wskazane formy stopniowo zastgpowane Sa przez system
wczeshigjszych emerytur zgodny z rozporzadzeniem EWG 2079/92.

W nowym systemie rolnik uprawniony jest do wczesniejszej emerytury gdy:

na state zaprzestaje produkcji rolniczej, w tym lesnej, ktére to stanowity jego zasadnicze
zrédio utrzymaniaw okresie 10 lat przed ztozeniem wniosku o swiadczenie;

w momencie przekazania gospodarswa jest w wieku 55 do 64 lat;

nie ma ustalonego prawa do innych swiadczen emerytalno-rentowych.

Swiadczenie w postaci wezesnigjszej emerytury moze byé przyznane takze matzonkowi
rolnika (réwniez wdowie czy wdowcowi), ktory spetnia warunki do jej otrzymania oraz
wydzierzawiajacemu gospodarswo rolne.

Do uznania prowadzenia dziatalnosci rolnej za zasadnicze zrodio utrzymania
koniecznym jest, aby minimum 25,0% dochodu danej osoby pochodzito z gospodarstwa
rolnego, a 50,0% - w przypadku prowadzenia dziatalnosci i w gospodarstwie i w lesie.
Dodatkowo potowa czasu pracy rolnika przeznaczona musi by¢ na owa dziatalnosc rolna i
lesna.

Przejmujacy lub dzierzawca gospodarstwa powinien posiadac odpowiednie kwalifikacje
zawodowe. Okreslono rowniez jego wiek — nie powinien przekroczy¢ 45 roku zycia. Nastepca
zobowiazany jest do prowadzenia nabytego lub dzierzawionego gospodarswa jako
dziatalnosci stanowiace] gtdwne zrodito utrzymania przez co nagjmniej 5 lat oraz do
zamieszkiwania w tymze gospodarstwie lub w jego poblizu do czasu rozpoczecia wyptaty
wczesniejszej emerytury poprzedniemu wiascicielowi  (wydzierzawigjacemu). Obszar
gospodarstwa powinien by¢ systematycznie powigkszany, nie mnigj niz o 10,0% obszaru w
okresie dwéch lat od nabycia gospodarstwa. Wspomniec tez trzeba, iz istnigje mozliwosé
przekazania gruntéw na cele nierolnicze.

Weczesnigjsza emerytura jest wyptacana w Finlandii do osiagnigcia wieku emerytalnego
— 65 lat. Sktada si¢ ona z kwoty podstawowej i czgsci uzupetnigiacej. Podstawowa kwota
ksztaltuje sie na poziomie szacunkowych dochodéw uzyskiwanych dotad z przekazanego
gospodarstwa, ustalanych przez instytucje Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikow (MELA).
Czeé¢ uzupelnigjaca jest tym mnigjsza, im wigksza jest kwota podstawowa. Calosé
swiadczenia odpowiada rencie inwalidzkigj (z tytutu niepetnosprawnosci), jaka otrzymatby
rolnik w chwili przekazania gospodarstwa.

Koncepcja parstw Poiwyspu | beryjskiego dotyczgca swiadczen strukturalnych

Program wczesnigjszych emerytur strukturalnych, zgodnych z rozporzadzeniem EWG
nr 2079/92 w Portugalii ma charakter regionalny; najwczesniej zostat wprowadzony w
regionach najbardziej zacofanych w 1994 roku. Swiadczenia przewidziano zaréwno dla
rolnika, jak i jego matzonka oraz dwoch robotnikéw rolnych lub czionkdéw rodziny rolnika.
Rolnik ubiegajacy si¢ 0 objecie programem musi legitymowa¢ si¢ chocby 10-letnim okresem
prowadzenia dziatalnosci rolnicze jako zasadniczego zrédia utrzymania, przypadajacym
bezposrednio przed ztozeniem wniosku o $wiadczenie. Wymagany wiek okreslano na 54 do
64 lat. Konieczna przestanka uczestnictwaw programie wczesnigjszych emerytur jest rowniez
optacanie sktadek na ubezpieczenie spoteczne rolnikdw przez okres wymagany do nabycia
prawa do krgjowe emerytury rolniczej po osiagnicciu wieku emerytalnego, ktory wynosi 60
miesiecy. Doda¢ trzeba, iz rOwniez matzonek rolnika nabywa prawa do wczesniejsze)
emerytury, jesli nalezy do tej samej grupy wiekowej, co ngjmniej potowg czasu poswigcat na
prace W gospodarstwie rolnym oraz optacat sktadke na ubezpieczenie spoteczne rolnikow
przez okres wynoszacy przynajmnigj 60 miesiecy. W stosunku do robotnikéw rolnych albo



cztonkéw rodziny rolnika, ktérzy pracowali w gospodarswie, wymagania potrzebne do
uzyskania swiadczen z programu sa identyczne jak dla matzonka.

Najmnigjsza powierzchnia przekazywanego gospodarstwa rolnego wynosi jedna lub
dwie jednostki uprawne wedtug Krajowe] Rezerwy Rolniczej i zalezy od regionu. Istnigje
réwniez mozliwos¢ zatrzymania przez rolnika dziatki nie przekraczajacej 1 hektara, z
przeznaczeniem na wilasne potrzeby. Natomiast jezeli rolnik zmnigjszyt powierzchnig
gospodarstwa po dniu 30 czerwca 1992 roku lub pobiera rente inwalidzka, pozbawia go to
prawa do uczestnictwa w programie wczesniejszych emerytur.

Przejmujacy gospodarstwo musi posiada¢ odpowiednie kwalifikacje zawodowe oraz nie
przekracza¢ 55 roku zycia. Zobowiazany jest on do prowadzenia dziatalnosci rolniczej przez
co ngmnigj 5 lat, z tym, ze istnigje mozliwos¢ przeznaczenia gruntow na cele nierolnicze
zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu EWG nr 2079/92.

Wczesnigjsza emerytura sktada sie z kwoty podstawowsj, ktora wynosi 555,5 EUR
miesigcznie lub 694,3 EUR miesiccznie — gdy do swiadczen uprawnieni sa rolnik i jego
matzonek, i ktéra wyptacana jest przez 15 lat. Istnigje réwniez premia za przekazanie
gospodarstwa rolnego. Jgj wysokos¢ ksztaltuje sie na poziomie 543,4 EUR na gospodarswo i
zwiekszana jest 0 301,9 EUR za kazdy hektar przekazanych gruntéw. Maksymalna kwota
premii wynos 2052, 8 EUR.

Dla robotnikow rolnych miesieczne swiadczenie wynosi 251,2 EUR i wyptacane jest
przez okres wynoszacy 10 lat.

Na zakonczenie zaznaczy¢ trzeba ze w okresie pobierania wczesnigjszel emerytury
rolnicze istnige nadal obowiazek optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne, az do
osiagnicciawieku emerytalnego (70 lat).

W Hiszpanii program wczesnigjszych emerytur w rolnictwie w zatozeniach swych
zblizony jest do systemu portugalskiego. Przewidziano jednakze wyzsza granice wieku dla
rolnika chcacego przekaza¢ swe gospodarswo rolne — 60 lat. Wysoki jest rowniez poziom
minimalny dochodu gospodarstwa rolnego (4000 EUR), azeby mozna bylo uczestniczy¢ w
programie. Duzo nizszy jest rowniez poziom proponowanych swiadczen.

Wczesnigjsze emerytury a renty strukturalne w Polsce

Od 1994 r. Polska jest stowarzyszona z Unia Europejska. Do chwili pelnego
czlonkostwa konieczne bedzie przygotowanie naszego rolnictwa do nowych warunkéw
funkcjonowania w oparciu o zasady Wspoding Polityki Rolngj. Jednym z gtdwnych zadan
staje si¢ poprawienie struktury obszarowej polskiego rolnictwa. Waznym instrumentem
polityki rolng w zakresie przemian agrarnych jest wdrozenie od 1 stycznia 2002 r. ustawa z
dnia 26 kwietnia 2001 r. o rentach strukturalnych w rolnictwie (Dz.U. z 2001 Nr 52 poz. 539),
systemu wczesnigjszych emerytur strukturalnych, opartego na unijnych przepisach
ustanawiagjacych program pomocy finansowej dla przechodzacych na wczesniejsza emeryture
w rolnictwie.

Na mocy ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow (tekst
jednolity Dz.U. z 1998 Nr 7 poz. 25) emerytura rolnicza moze przystugiwa¢ rolnikowi
migdzy innymi w wieku o 5 lat nizszym od emerytalnego, gdy podlegat on co najmnigj przez
120 kwartatow (tj. 30 lat) ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu oraz jesli zaprzestanie on
prowadzenia dziatalnosci rolniczg (art. 19 ust. 2 pkt. 1, 2 i 3 ustawy). Uznaje sig, ze rolnik
zaprzestal prowadzenia dziatalnosci rolniczej, jesli ani on, ani jego matzonek nie jest
wiascicielem (wspotwiascicielem) lub posiadaczem gospodarstwa rolnego oraz nie prowadzi
dziatu specjalnego produkgji rolngj, chyba ze grunty wchodzace w skiad jego gospodarswa
rolnego wydzierzawit na podstawie pisemne] umowy zawartel co ngimnigj na 10 lat i
zgtoszonej do ewidencji gruntow i budynkow, osobie nie bedacej: @) matzonkiem emeryta lub



rencisty; b) jego zstepnym lub pasierbem; c) osoba pozostajaca z emerytem lub rencista we

wspdlnym gospodarswie domowym; d) matzonkiem osoby wymieniongj w pkt. b) lub c).

Warunek zaprzestania prowadzenia dziatalnosci rolniczej spetniony jest rowniez wtedy, gdy

rolnik posiadane grunty zalesit lub trwale wylaczyt z produkcji rolnicze] na podstawie

przepisdw ustawy z dnia 3 lutego1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych.

Chcac uzyska¢ prawo do ,wczesniejszg)” emerytury rolnik nie musi wyzbywat si¢
calego gospodarstwa, moze wylaczy¢ i pozostawi¢ sobie grunty (wiacznie z budynkami),
ktorych taczna powierzchnia nie powoduje opodatkowania podatkiem rolnym.

Ustawa o0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikbw przewiduje jednoczesnie obnizenie

wymaganego stazu rolniczego ubezpieczenia emerytalno—rentowego do 50 kwartatdw w

sytuacji, gdy zaprzestanie prowadzenia dziatalnosci rolniczej spowodowane zostato

wywlaszczeniem gruntdw wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego, ich zbyciem na cel
uzasadnigjacy wywlaszczenie abo trwaltym wytaczeniem z produkcii z przyczyn
niezaleznych od rolnika.

Swiadczenia przewidziane przepisami ustawy z 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikbw nie stanowia w rozumieniu przepisow Unii Europejskig systemu
wczesnigjszych emerytur, przy czym réznice wystepuja w Kilku ptaszczyznach (Alinska
1999):

§ wed/ug kryterium organizacyjno—{prawnego, program wczesniejszych emerytur
przewidziany ustawa o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow jest jedynie uzupetnieniem
sytemu emerytalno—rentowego dla rolnikéw i nie stanowi prawnie wyodrebnionego
systemu wczesnigjszych emerytur, jest to raczej sposob na dochodzenie do petni praw
emerytalno—entowych.

§ wed/ug kryterium celu omawiany program ma gtdwnie za zadanie rozwiazywanie
probleméw socjalnych, ewentualnie wymiany pokolen, wsi, a nie oddziatywanie na
zmiany strukturalne w rolnictwie, co stanowi podsawe systemu unijnego. Ustawa o
ubezpieczeniu spotecznym rolnikbw nie ustanawia zadnych warunkéw dotyczacych
sposobu  rozdysponowania gruntow przez przekazujacego. Dla uzyskania prawa do
wczesniejszel emerytury istotny jest wytacznie sam fakt zmiany witasnosci czy posiadania
gruntdbw, nie ma znaczenia natomiast czy osoby, ktére gospodarstwo otrzymaty maja
zamiar i Sa W stanie to gospodarstwo rolne prowadzié.

§ wed/ug kryterium finansowego ustawa o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw nie
ustanawia odre¢bnego systemu finansowania wczesniejszych emerytur.

Pierwsze wzmianki o koncepcji systemu wczesnigjszych emerytur strukturalnych w
rolnictwie pojawity si¢ w przyjetgy przez Rade Ministrow 21 kwietnia 1998 r.
Sredniookresowej strategii rozwoju rolnictwa i obszaréw wigjskich. Natej podstawie minister
wiasciwy do spraw rolnictwai rozwoju wsi opracowat 30 czerwca 1998 r. Wstepne zafozenia
programu wczesnigjszych emerytur strukturalnych w rolnictwie, zawiergjace szereg
propozycji dotyczacych przyszitego programu. Zasadniczym celem programu bylo przede
wszystkim poprawienie struktury obszarowe] gospodarstw w Polsce, celem wtornym
natomiast —zabezpieczenie socjalne dla rolnikdw — uczestnikdw programu. Zatozono, ze
efektem strukturalnym bedzie wzrost liczby gospodarsw powyze 15 ha, osiagnigty dzigki
zwahianiu gruntdw przez rolnikbw objetych programem na rzecz rolnikbw nmtodych i
wykwalifikowanych.

Etap dyskusji nad ksztattem przysziego programu wczesniejszych emerytur rolniczych
zostat zamkniety 13 lipca 1999 r. przyjeciem dokumentu Spdjna polityka strukturalna
rozwoju obszarow wigjskich i rolnictwa. Przedstawiat on dziatania rzadu w odniesieniu do
aspektow grukturalnych rozwoju obszarow wigjskich na okres najblizszych kilku lat. Z jego
tresci wynikalo, ze system swiadczen emerytalnych opracowany na podstawie rozwiazan
stosowanych w Unii Europejskiej uzupetni system wczesnigjszych emerytur zawarty w



ustawie z 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow. Dlatego tez w
opracowanym projekcie ustawy o s$wiadczeniach strukturalnych zaproponowano zmiang
nazwy swiadczenia narenta, gdyz w powszechnej swiadomosci pojecie emerytura kojarzone
jest wylacznie ze swiadczeniem z ubezpieczenia spotecznego.

1 stycznia 2002 r. weszla w zycie ustawa z dnia 26 kwietnia 2001 r. o rentach
strukturalnych w rolnictwie (Dz. U. z 2001 Nr 52 poz. 539). Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy
prawo do renty strukturalnegj moze naby¢ rolnik w wieku 60-65 lat (mezczyzna) lub 55-60 lat
(kobieta), ktory zaprzestat prowadzenia dziatalnosci rolniczej, podlegal ubezpieczeniu
spotecznemu rolnikéw przez okres 120 kwartatow oraz przez 10 lat bezposrednio przed
zgtoszeniem wniosku o rente strukturalna prowadzit nieprzerwanie dziatalnos¢ rolnicza, ktéra
stanowita jego jedyne lub gtéwne zrédio dochoddw. Zaznaczy¢ nalezy, ze wymagania
dotyczace rolnika stosuje sie¢ odpowiednio do jego matzonka (art. 3 ust. 4)

Przekazaniu ulec moze jedynie gospodarstwo o minimalngl powierzchni 3 hektarow,
ktére przez co ngimnigj ostatnich 5 lat przed zgtoszeniem przez rolnika wniosku o przyznanie
Swiadczen strukturalnych stanowilo jego wilasnosé, wilasnos¢ jego matzonka lub
wspbtwiasnosé obojga matzonkow (art. 3 ust 3). To pierwsze zasadnicze novum w stosunku
do wstgpnych zalozen programu swiadczen strukturalnych. Zaktadano tam bowiem
minimalng wielkos¢ przekazywanego gospodarstwa na poziomie 5 hektarow.

Ustawa o rentach strukturalnych w rolnictwie okresla rowniez wymagania dotyczace
formy przekazania oraz osoby przejmujacej gospodarstwo rolne na mocy ustawy. Przekazanie
gospodarstwa moze nastapi¢ tytutem odptatnym lub darmym w drodze umowy na rzecz osoby
fizyczngj, a takze osoby prawne) lub jednostki organizacyjnel nie posiadajacel 0SObowosCl
prawng — jesli dziatalnos¢ rolnicza nalezy do zakresu ich dziatania. Umowa, poza
wymaganiami zawartymi w odrgbnych przepisach, zawierac powinna oswiadczenia stron
wraz z zapewnieniem o przekazaniu gospodarstwa na powickszenie jednego lub kilku juz
istnigjacych gospodarstw rolnych oraz o tym, ze powierzchnia powickszonego w ten sposob
gospodarstwa nie jest mnigjsza niz 15 hektarow, a takze oswiadczenia stron co do spetnienia
warunkéw w stosunku do osoby przejmujacej (art. 7 udt. 1). Przegmujacym moze by¢ rolnik,
ktory nie ma ustalonego prawa do swiadczen emerytalno—rentowych z ubezpieczenia lub
zaopatrzenia spotecznego oraz posiada kwalifikacje rolnicze — co oznacza, iz uzyskat
zasadnicze, srednie lub wyzsze wyksztalcenie rolnicze czy ekonomiczne o specjalnosci
przydatnel do prowadzenia dziatalnosci rolniczej lub prowadzi dziatalnos¢ rolnicza od co
najmnig 5 lat (art. 8 ust. 1i 2 ustawy).

Ustawa przewiduje jednoczesnie mozliwos¢ przejecia gospodargwa rolnego na
wlasnos¢ Skarbu Panstwa w drodze decyzji Prezesa Agencji Wiasnosci Rolnel Skarbu
Panstwa, na wniosek rolnika, ktory nie ma mozliwosci przekazania calosci lub czesci
gospodarstwa rolnego na warunkach okreslonych w ustawie. Przejecie nastgpuje nieodptatnie
I dotyczy jedynie nieruchomosci wchodzacych w sktad gospodarstwa, wolnych od obciazen z
wyjatkiem stuzebnosci gruntowych.

Wysokos¢ renty strukturalng wynosi 150,0% emerytury podstawowej, a gdy do
Swiadczenia tego uprawnieni sa zaréwno rolnik jak i jego matzonek — kazdemu z nich
przystuguje ono w wysokosci 150,0% emerytury podstawowej (art. 11 ust. 11 2). Rente ta
wyptaca si¢ do osiagnigcia wieku emerytalnego lub do chwili nabycia praw do swiadczen
emerytalno—rentowych, nie dtuzej jednakze niz przez 5 lat (art. 14). Jest to druga podstawowa
roznica miedzy ustawa a wstepnymi zatozeniami ministra wiasciwego do spraw rolnictwa i
rozwoju wsi, gdzie wysokos¢ swiadczen przewidywano na poziomie 200,0% emerytury
podstawowel w przypadku jednego uprawnionego sposrod matzonkéw, abo 300,0%
emerytury podstawowsj, gdy do swiadczenia uprawnieni sa oboje matzonkowie.



W sytuacji, kiedy uprawniony do renty czy jego matzonek podejmie prowadzenia
dziatalnosci rolniczej jako wiasciciel (wspdtwiasciciel) lub posiadacz gospodarstwa rolnego,
prawo do renty strukturalnej ustgje i nie ulega przywrdéceniu (art. 15).

Podsumowanie

Doswiadczenia panstw cztonkowskich Unii Europejskiei wykazuja na trudnosci w
wdrazaniu programu wczesniejszych emerytur w rolnictwie. Ze wzgledu na znaczne
odrebnosci, kazdy kragy musiat wypracowa¢ pewne indywidualne rozwiazania, zgodne
jednakze z rozporzadzeniem EWG nr 2070/92. Przykladowo we Francji wprowadzenie
programu przyniosto pozytywne rezultaty, gdyz ponad 51,0% uwolnionej powierzchni objeli
rolnicy mtodzi (uprawnieni do DJA), a okoto 21,0% gruntow przeznaczono na powickszenie
gospodarstw juz dziatgjacych. Program zachecit francuskich rolnikéw gtéwnie do
przekazywania ziemi w ramach rodziny (75,0%). W Irlandii natomiast srednia powierzchnia
gospodarstwa wzrosta do poziomu 20 hektarow, a sredni wiek rolnikow obnizyt si¢ do 50 lat.
Rocznie przekazuje si¢ tu okoto 5500 gospodarsw. Jednakze hiszpanski program
wczesnigjszych emerytur strukturalnych nie spotkat si¢ z tak przychylnym przyjeciem, gdyz
liczba przekazujacych swe gospodarstwa rolnikéw nie przekroczyta 1000 osdb rocznie.
Stosunek rolnikéw do zaoferowanego swiadczen roznit si¢ zatem znacznie w poszczegoélnych
panstwach. Wynikato to przede wszystkim z wysokosci emerytur strukturalnych, cho¢ nie bez
znaczenia pozostawaly rowniez mozliwe sposoby zaprzestania dziatalnosci rolniczej, czy
przywiazanie do zawodu i zwiazanego z nim sposobu zycia

Polska dopiero wdraza nasz program rent strukturalnych. Praktyka kolginych lat
pokaze, jaki bedzie stosunek polskich rolnikéw do jego zatozen. Niewatpliwie jednak
potrzebne s3 nam zmiany struktury obszarowej w rolnictwie, szczegélnie w zwiazku z
rychtym przystapieniem do Unii Europejskigj. Ze wzgledu na proponowana wysokosé
Swiadczen, jest to niewatpliwie atrakcyjna oferta, szczeg6lnie, ze obecnie wielu rolnikéw
utrzymuje si¢ i tak z nieoficjalne] dziatalnosci pozarolniczej, cho¢ oficjalnie to niby
dziatalnos¢ rolnicza stanowi ich gtéwne zrodto utrzymania. Powickszanie areatéw albo
specjalizacja produkcji gospodarstw rolnych stanowi konieczny warunek dla ich dalszego
istnienia, przy olbrzymigj konkurencji oraz pregji ze strony rolnictwa Unii Europejskie),
niezaleznie od naszego wstapienia lub nie wstapienia do wspdlnoty. Pamigta¢ jednak trzeba,
iz finansowanie swiadczen strukturalnych jest niestety kosztowne, co przy statym niedostatku
srodkéw budzetowych moze przeszkadzac w realizacji programu. Nie sposob rowniez
pomina¢ tendencji do zmniejszania wysokosci dofinansowania z FEOGA.

Bibliografia
Alinska A., 1999. ,Kierunki i cele reorganizacji systemu ubezpieczen rolniczych w Polsce”,
IERIGZ, 5i nast.

Bodenstedt A., 1998. , Rolnictwo europejskie-wspolne dziedzictwo czy kos¢ niezgody”, [w:]
Rolnictwo i wies europejska, Torun-Warszawa

Delekta M., 1996. ,, Ubezpieczenie spoteczne rolnikow”, [w:] propozycje zmian w systemie
ubezpieczen spotecznych, Biuro Studiow i Analiz Kancelarii Senatu, Warszawa

European Commision report, , The Agricultural Situation in the European Union”, Brusel and
Luxemborug 2001, 112-126, 151-152,

Paszkowski S., 1998. ,, Wczesnigjsze emerytury rol nicze mogq przyspieszy¢ poprawe struktury
agrarng”, [w:] Bank i Rolnictwo nr 4

Patkowski K., 2001. ,, Rolnicze ubezpieczenia Spofeczne we Francji — Mutualité Sociale
Agricole’, [w:] KRUS Ubezpieczeniaw rolnictwie. Materiaty i Studianr 1(9), 127-131



Podstawka M., 2000. ,, System finansowy w rolnictwie na tle integracji Polski zUE” , FAPA,
Warszawa, 39 i nast.

dyrektywa Rady 88/42/53

rozporzadzenie EGW z 30 czerwca 1992 r., nr 2079 (OJ L 215, 30/07/1992 P. 91 - 95)

rozporzadzenie Rady z 17 maja 1999 r. nr 1257 (OJ L 160, 26/06/1999 P. 82-102)

Skwarka B., 1991. , Ubezpieczenia spofeczne rolnikow indywidual nych we Francji”, [w:]
Wies i Rolnictwo 2(71)

Trawinski K., Zurawinski J., 1999. , Wczesniejsze emerytury a renty strukturalne w
rolnictwie” , [w:] KRUS Ubezpieczeniaw rolnictwie. Materiaty i Studia nr 4, 7-35

Tryfan B., 1993. , Zabezpieczenia socjalne ludnosci rolnicze) we Francji”, [w:] Wies i
rolnictwo 1(78)

Tryfan B., 1998. , Ubezpieczenie spofeczne rolnikow w Europie”, [ w:] Wies i rolnictwo 2(79)

Tryfan B., van Deenen B., Okuniewski J., 1997. ,,Ubezpieczenie spofeczne wrolnictwie
Niemieci Polski” , PAN, Warszawa, 129-143

Tryfan B., 2000. , Zabezpi eczenie spofeczne rolnikow w Europie”’ , FAPA, Warszawa, 37 i
nast.

ustawa z dnia 20 grudnial990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U. z 1998 r. Nr 7
poz. 25),

ustawa z dnia 26 kwietnia 2001 r. o rentach strukturalnych w rolnictwie (Dz. U. z 2001 r. Nr
52 poz. 539)

CONCEPTIONSOF FARMER'SEARLY RETIREMENTSIN EU
COUNTRIESAND IN POLAND ASTHE INSTRUMENT OF THE
AGRARIAN STRUCTURE IMPROVEMENT AND
ACCELERATIONSOF THE EXCHANGE OF GENERATIONS

Abstract:

In context of the Poland accession must follow a process of the agriculture adjustment
and of the agrarian legidation to the principles of the community rural policy. The one from
standards of the acceptanceto EU is the improvement of agriculture space structure according
to the Council Directive No. 159 of 19 April 1972 in re of the improvement of area structure
and the Council Regulation No. 797 of 12 March 1985 in re of the improvement of agrarian
structure efficiency. The important instrument of the rural policy in a sphere of the agrarian
transformations is initialing from 1 January 2002, with the Act of 26 April 2001 about
structural pensions in the agriculture, the system of structura early retirements, which is
leaning on the Council Regulation No. 2079 of 30 June 1992 (at present displaced by the
Council Regulation No. 1257/99) with enactive the program of the financial assistance for
trippant on the early retirement in agriculture.

Keywords. the agrarian pension, the structura pension, the Common Rural Policy, the early
retirement in agriculture
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FUNKCJE RENT STRUKTURALNYCH W PROCESIE INTEGRACJI POLSKIEGO
ROLNICTWA Z UNIA EUROPEJSK A

Elzbieta Tomkiewicz

Streszczenie. Obowiazujaca od niedawna ustawa z 26 kwietnia 2001 r. o rentach strukturalnych byta wzorowana
na przepisach rozporzadzenia Rady WE nr 1257/99 dotyczacego wspierania rozwoju obszaréw wiejskich z
Europejskiego Funduszu Gwarancji i Ukierunkowania Rolnictwa. Jednakze mimo daleko idacych zbieznosci
obu tych regulacji, polska ustawa nie do konca si¢ pokrywa z rozwigzaniami prawa wspoélnotowego. Stad tez
zasadniczym celem ninigiszego artykutu jest przedstawienie podstawowych rozwiazan ustawowych i ich
konfrontacja z przepisami przytoczonego rozporzadzenia wraz ze wskazaniem przyczyn istnigiacych w tym
zakresie rozbieznosci. W artykule szczeg6towo przedstawione zostaty wymagane warunki nabywania prawa do
renty strukturalngj stawiane rolnikowi przekazujacemu gospodarstwo rolne, jak rowniez warunki wymagane od
przejmujacego to gospodarstwo. Naswietl one takze zostaty zasady finansowania tych swiadczen obowiazujace w
polskim systemie prawnym i w ustawodawstwie wspélnotowym. Przeprowadzona anadiza poréwnawcza obu
regulacji prawnych pozwolita na sformutowanie generalnego wniosku, iz rozwiazania naszej ustawy sa w wielu
kwestiach znacznie bardzigj rygorystyczne niz przepisy prawa wspdlnotowego. Wynika to z tego, iz w intencji
polskiego ustawodawcy system rent strukturalnych stuzyé ma przede wszystkim stymulowaniu pozadanych
przemian strukturalnych w rolnictwie.

ZASADNICZE CELE RENT STRUKTURALNYCH W POLSKIEM PRAWIE

Renty strukturalne sa nowa instytucja w systemie polskiego ustawodawstwa rolnego,
polegajaca na stworzeniu atrakcyjnych zachet finansowych dla rolnikow w  wieku
przedemerytalnym do definitywnego zaprzestania dziatalnosci rolniczej. Zgodnie z intencja
polskiego ustawodawcy zasadniczym ratio legis tej instytucji prawnegj jest poprawa struktury
obszarowej gospodarsw rolnych, przy jednoczesnym zmnigjszeniu liczby gospodarstw
rolnych, a takze zapewnienie rolnikom wycofujacym si¢ z dziatalnosci rolniczej zrodet
dochodéw w okresie przedemerytalnym®. Ustawodawca polski polaczyt zatem w tej regulacji
cele strukturalne polegajace na stymulowaniu pozadanych przemian strukturanych i
demograficznych w polskim rolnictwie z nie mniej waznymi celami socjalnymi. Dodatkowa
przestanka przemawiagjaca za ustanowieniem takiej regulacji prawnej "bylo stosunkowo
niewielkie oddzialywanie systemu wczesnigjszych emerytur rolniczych na przemiany
strukturalne w rolnictwie. Przyjeta bowiem w ustawie z dnia 20 grudnia 1990 r. o
ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw? konstrukcja wezesnigjszych emerytur z wielu przyczyn

nie stanowi dostatecznie atrakcyjngl zachety do obszarowego powigkszania gospodarstw

! Zob. Renty strukturalne w Polsce — stan obecny. Materialy na seminarium pt: , System rent strukturalnych w
rolnictwie. Uwarunkowania. Wdrazanie. Oddzialywani€’, ktére zostato zorganizowane przez Ministerswo
Rolnictwai Rozwoju Ws w Warszawie w dniach 28-29 maja 2002 r.

2Dz.U.z1998r. nr 7 poz. 25 z pdzn. zmianami



rolnych, co w petni potwierdzaja badania przeprowadzone przez Instytut Ekonomiki
Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej°.

Ujecie rent strukturalnych jako jednego z instrumentow stuzacych poprawie struktury
obszarowej polskiego rolnictwa w diugookresowe perspektywie czasowe] wynika z realizacji
zobowiazan okreslonych w strategicznych dokumentach rzadowych, w tym m.in. Narodowym
Programie dla Czionkostwa w Unii Europejskigj, ,Pakcie dla rolnictwa i obszarow
wiejskich”, , Sredniookresowej Strategii Rozwoju Rolnictwa i obszarow wigjskich”, atakze w
przyjetym przez Rade Ministrow w dniu 13 lipca 1999 r. dokumencie: ,Spojna Polityka
Strukturalna Obszaréw Wiegjskich i Rolnictwa do 2006 r.”. Ujecie rent strukturalnych w
ramach szeroko rozumiang polityki strukturalne jest takze zbiezne z trescia polskiego

stanowiska negocjacyjnego w obszarze polityki strukturalnej w rolnictwie.

EWOLUCJA FUNKCJI WCZESNIEJSZYCH EMERYTUR W SWIETLE PRAWA
WSPOLNOTOWEGO

Obowigzujaca w polskim systemie prawnym ustawa z dnia 26 kwietnia 2001 r. o
rentach strukturalnych w rolnictwie®* wyraznie wzorowana jest na przepisach rozporzadzenia
Rady WE z dnia 17 maja 1999 r. nr 1257/99 dotyczacego wspierania rozwoju obszaréw
wigjskich z Europejskiego Funduszu Gwarancji i Ukierunkowania Rolnictwa’. Jednakze
mimo daleko idacych zbieznosci obu tych regulacji, przyjeta w okresie przedakcesyjnym
polska ustawa w kwestiach szczeg6towych nie do konca si¢ pokrywa z rozwiazaniami prawa
wspdlnotowego, chociaz naturalnie nie moze by¢ sprzeczna z acquis commmunautaire. Stad
tez zasadniczym celem ninigjszego artykutu jest przedstawienie podstawowych rozwiazan
nowe ustawy o rentach strukturalnych i ich konfrontacja z przepisami przytoczonego juz
rozporzadzenia Rady nr 1257/99 wraz ze wskazaniem istnigjacych migdzy nimi réznic. Jest to
tym bardzigl uzasadnione, ze z chwilg uzyskania cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej,
obowiazujace w tym zakresie przepisy prawa wspolnotowego stana Si¢ czescia polskiego
porzadku prawnego, o ile do tego czasu nie zostana uchylone lub znowelizowane
Mechanizmy stymulowania rolnikéw do wczesniejszego przechodzenia na emeryture zostaty
ustanowione na szczeblu wspolnotowym juz na poczatku lat 70-tych. Przed przystapieniem

do szczeg6towego oméwienia polskiej regulacji rent strukturalnych w rolnictwie konieczne

3 Szerzej zob. w tym zakresie W. Koczur: Renty strukturalnew rolnictwie, ,, Przeglad Ubezpieczen Spotecznych
i Zdrowotnych” 2002 nr 2.

* Dz. U. Nr 52, poz. 539
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wydaje si¢ przedstawienie ewolucji przepisdw prawa wspdlnotowego w tym zakresie®. Na
przestrzeni bowiem ponad 30 lat funkcjonowania instytucji wczesnigjszych emerytur /early
retirement/7 dostrzec mozna wyrazng zmiane priorytetowych jg celéw, ktdre zmieniaty si¢
wraz z reformami wspolnej polityki rolnej.

Pierwszym aktem prawa wspolnotowego w tym zakresie byta dyrektywa Rady WE z
dnia 17 kwietnia 1972 r. nr 160/72 w sprawie zachecania rolnikéw do zaprzestania
dziatalnosci zawodowej w rolnictwie i przeznaczania gruntow na cele poprawy struktury
agrarnej®, wyraznie ukierunkowana na przyspieszenie procesu zmian generacji w rolnictwie i
na stymulowanie pozadanych przemian strukturalnych w rolnictwie, generalnie zmierzajacych
w kierunku modernizowania struktury agrarnej gospodarstw rolnych. Takie ratio legis tej
dyrektywy wyraznie odpowiadato przyjetej w latach 60-tych i nastepnie ,,tworczo” rozwijanej
koncepcji intensywnego rozwoju wspolnotowego rolnictwa, uwzglednigjace] przede
wszystkim jego cele produkcyjne.

W kolgjng regulacji prawa wspdlnotowego tj. rozporzadzeniu Rady WE z dnia 25
kwietnia 1988 r. nr 1096/88° obok tradycyjnych juz nigjako strukturalnych i demograficznych
celéw lezacych u podstaw wczesnigjszych emerytur, uwzgledniono takze nowe cele, scisle
zZwiazane z ograniczaniem produkcji rolng. W tym bowiem okresie w rolnictwie
wspodlnotowym problem nadwyzek produkcyjnych wytonit si¢ z cata ostroscia, co wymagato
zmiany dotychczasowej ,proprodukcyjnej” strategii wspolinegj polityki rolnej w Kkierunku
ograniczania nadprodukcji rolnej*®. Te nowe, wéwczas zaledwie zarysowane, cele znalazly
prawny wyraz m.in. w przepisach rozporzadzenia Rady WE nr 1096/88 zobowiazujacych
nabywce gruntbw do niepodwyzszania produkcji rolngg w zakresie produktéw
nadwyzkowych'.

Narastajacy w rolnictwie WE problem strukturalnych nadwyzek produkcyjnych
spowodowal, ze w kolejnym rozporzadzeniu Rady WE z dnia 30 czerwca 1992 r. nr 2079/92

® Szczegbtowa analize prawnych instrumentéw przyspieszajacych zaprzestawanie przez rolnikéw dziatalnosci
zawodowej przeprowadza A. Lichorowicz w monografii: Problematyka struktur agrarnych w ustawodawstwie
Wspdlnoty Europejskie)j, Krakéw 1996, Zakamycze, s. 135-151.

"W prawie wspdlnotowym analizowana tutaj instytucja okreslana jest mianem wezesnigjszych emerytur dla
rolnikéw. Poniewaz nie jest ona finansowana z funduszy ubezpieczen spotecznych, tak jak mato migjscew
przypadku tradycyjnych emerytur, polski ustawodawca nie chcac wprowadza¢ zametu terminol ogicznego, uzyt
okresleniarenty strukturalne. Jest to, jak si¢ wydaje, takze podyktowane faktem, ze w polskim ustawodawstwie
od lat juz obowiazuja rozwiazania przewidujace wczesnigjsze emerytury dlarolnikéw /art. 19 ust. 2 usawy o
ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw/, ktdre nie maja naturalnie nic wspdlnego z analizowana instytucja prawa
wspdlnotowego

®0J1972 L 96/9.

°(0J1988 L 110/28.

10 Szerzej w tym zakresie zob. E. Tomkiewicz: Limitowanie produkcji rolngj w ustawodawstwie rolnym
Wspdlnoty Europegjskiej, Scholar, Warszawa 2000.

1 Wskazuje nato A. Lichorowicz w monografii: Problematyka struktur agrarnych.., op.., cit.., s 143.



dotyczacym systemu wczesnigjszych emeryturl?, instytucja ta scisle zostata sprzegnicta z
reformami wspolngj polityki rolnej Mc Sharry’ego, ktérych istota polegata na ograniczeniu
produkcji rolngj i ustanowieniu doptat bezposrednich o charakterze rekompensacyjnym
majacym wyréwna¢ producentom rolnym straty w ich dochodachl3. Instytucja
wczesnigjszych emerytur zostata ujeta jako srodek towarzyszacy reformom CAP obok
zalesiania gruntéw oraz tzw. $rodkéw agrosrodowiskowych'. W nowej regulacji
wczesnigjszych emerytur ustawodawca wspolnotowy wyraznie wyeksponowat jg cele
socjalne zwiazane z zapewnieniem dochodéw rolnikow i pracownikow rolnych oraz cele
Zwiazane z ograniczaniem nadprodukcji rolnej w $cistym powiazaniu z ochrona srodowiska
naturalnego i krajobrazu wiejskiego. Wzmocnienie aspektow $rodowiskowych dostrzec
mozna m.in. w tresci przepisu art. 6 ust. 4 tego rozporzadzenia, w ktorym mowa jest o
obowiazku prowadzenia dziatalnosci rolniczej na przejgtych gruntach rolnych zgodnie z
wymogami ochrony srodowiska.

Wyrazna zmiang funkcji lezacych u podstaw instytucji wczesnigjszych emerytur
dostrzec mozna natle obecnie obowiazujacego rozporzadzenia Rady WE z 17 mgja 1999 r. nr
1257/99. W ramach zreformowanej, kompleksowe polityki rozwoju obszarow wigjskich na
lata 2000-2006 wczesnigjsze emerytury zostaly ujete jako srodki wspomagania rozwoju
obszarow wiegjskich obok takich instrumentéw jak m.in.: zalesianie gruntéw, pomoc z tytutu
inwestycji w rolnictwie, pomoc dla mtodych rolnikéw, dla gospodarstw potozonych w
regionach o trudnych warunkach gospodarowania, programy agrosrodowiskowe. Punkt
cigzkosci tej regulacji prawnej przesunat si¢ wyraznie w Kierunku realizacji celow socjalnych,
zwigzanych z zapewnieniem dodatkowych dochoddw rolnikom zaprzestajacym dziatalnosci
zawodowej. Obok tego zasadniczego celu tg regulacji w preambule rozporzadzenia
ustawodawca wymienit takze przyspieszenie procesu zmiany generacji w rolnictwie,
wspieranie procesu przemian strukturalnych w rolnictwie, poprawe rentownosci gospodarstw,
atakze przeznaczenie gruntéw na cele nierolnicze, zgodnie z zatozeniami rozwoju obszaréw
wiegjskich.

Wspblnotowa konstrukcja prawna wczesniejszych emerytur ab initio oparta zostata na
Kilku podstawowych warunkach, od spetnienia, ktorych zalezy uzyskanie przedemerytalnych

Swiadczen dla rolnikdw. Na przestrzeni wielu lat warunki te nie uleglty zasadniczym

12031992 L 215/91 z p6zn. zmianami.

13 7ob. E. Tomkiewicz: Limitowanie produkcji w ustawodawstwie rolnym .., op., Git.., s. 41.

14 Szerzej zob. L. Costato: Norme ambientali d’ accompagnamento alariforma della PAC e regolamento sul
prepensionamento in agricultura,, Dirritto e giurisprudenza agrarid’ 1992 z. 7-8, s 589; W. V. Dona: Gli
interventi sulle strutture agrario, /w:/ L. Costato, E. Casadei, G. Sgarbanti: , Diritto agrario e forestaleitaliano e
comunitario, CEDAM 1996, s. 410.



zmianom, cho¢ naturalnie byty systematycznie nowelizowane i konkretyzowane. Warunki te
stawiane sa zaréwno rolnikowi przekazujacemu gospodarstwo rolne, jak rowniez rolnikowi
przejmujacemu te gospodarstwo. Naleza do nich: wymagany wiek rolnika, warunek
prowadzenia gospodarstwa przez okreslony normatywnie czas, wymog definitywnego
zaprzestania dziatalnosci rolnicze]. Cecha charakterystyczna kolgjnych regulacji prawa
wspolnotowego dotyczacych systemu wczesnigjszych emerytur byto to, ze ustawodawca
wspolnotowy okreslit jedynie ich generalne ramy, pozostawigjac panstwom cztonkowskim
stosunkowo szeroki margines swobody w okreslaniu krgjowych regulacji prawnych. W
normatywnie zakreslonych ramach panstwa cztonkowskie mogty dodatkowo skonkretyzowac
warunki uzyskania swiadczen przez rolnikow, okresli¢ réznorodne formy pomocy finansowsj,
jak rowniez zréznicowaé ich zakres, stosownie do wiasnych potrzeb i mozliwosci
finansowych. Po drugie, od poczatku funkcjonowania systemu wczesnigjszych emerytur w
prawie wspdlnotowym ustawodawca szeroko ujmowat krag jego adresatow, obejmujac jego
zakresem nie tylko rolnikéw, ale takze pracownikdéw rolnych zatrudnionych przy pracach
Zwiazanych z prowadzeniem gospodarswa.

Normatywne warunki nabywania prawa do renty strukturalng i ich konfrontacja z
przepisami rozpor zadzenia rady we nr 1257/99

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2001 r. okresla zarbwno warunki nabywania prawa do renty
strukturalnej stawiane rolnikowi przekazujacemu gospodarstwo rolne, jak réwniez warunki
wymagane od rolnika przejmujacego to gospodarstwo. Podstawowym warunkiem prawnym
wymaganym dla otrzymania renty strukturalngj jest osiagnigcie normatywnie okreslone)
dolngj granicy wieku. W swietle przepisu art. 3 ust. 1 pkt 1 polskigj ustawy prawo do renty
przystuguje rolnikom w przedziale wieku od 55 do 60 lat w przypadku kobiet, a w
odniesieniu do mezczyzn w wieku od 60 do 65 lat. Jak wigc z tego wynika ustawodawca
zréznicowat wymagany wiek dla kobiet i dla mezczyzn, co jest ewidentna konsekwencja
obowiazujacych w naszym kraju zasad ubezpieczenia spotecznego rolnikow. Tymczasem w
rozporzadzeniu Rady WE nr 1257/99 ustalona jest wspllna dolna granica wieku dla
wszystkich rolnikbéw, bez wzgledu na ple¢. W $wietle przepisu art. 11 ust. 1 tego
rozporzadzenia prawo do wczesnigjszej emerytury nabywaja rolnicy, ktérzy ukonczyli co
najmnig 55 lat, ale jeszcze nie osiagneli wieku emerytalnego w momencie przekazywania

gospodarstwa, stosownie do przepisw prawa krajowego™.

15 Poréwnawczo mozna wskazaé, ze w pierwszej regulacji wspdlnotowej tj. w dyrektywie Rady nr 160/72
$wiadczenia finansowe z tytutu zaprzestania dziatalnosci rolniczej przewidziane byty dlarolnikéw w przedziae



Kolgnym w s$wietle polskig ustawy warunkiem uzyskania prawa do renty
strukturalngj jest podleganie ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu przez okres wymagany do
uzyskania emerytury rolniczej z chwila ukonczenia 55 lat w przypadku kobiety, albo 60 lat w
przypadku mezczyzny. Zgodnie z trescia przepisu art. 19 ust. 2 cytowang) juz ustawy z dnia
20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdéw okres ten wynosi 120 kwartatow.
Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze jesli obydwoje matzonkowie spetniaja wszystkie prawvem
wymagane kryteria, renta strukturalna przystuguje kazdemu z nich /art. 5 ust. 2 ustawyy.

Podobnie jak w przepisach prawa wspolnotowego polski ustawodawca wymaga takze
dziesigcioletniego stazu nieprzerwanego prowadzenia dziatalnosci rolniczey przed
przekazaniem gospodarstwa rolnego, ktora byta jedynym lub gtéwnym zrédtem jego
utrzymania. Warunek ten zostat nieco ztagodzony w przepisie art. 3 ust. 3 ustawy, zgodnie z
ktorym uzngje si¢, ze dziatalnos¢ ta byta jedynym lub gtéwnym zrodtem utrzymania jesli w
tym okresie rolnik co ngimnigj przez 5 lat podlegat ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw, z
czego co ngmnig 2 lata bezposrednio przez zgtoszeniem wniosku o rente strukturalna.
Sformutowany w naszej ustawie wymog 10-letniego stazu pracy w rolnictwie jest zbiezny z
przepisami prawa wspolnotowego, z ta wszakze roznica, ze pod rzadami rozporzadzeniu Rady
WE nr 1257/99 brak jest analogicznego jak w polskig ustawie warunku, by praca w
rolnictwie stanowita gtéwne zrédto utrzymania rolnika®.

Kolejnym condictio iuris uzyskania prawa do renty strukturalng jest definitywne
zaprzestanie prowadzenia dziatalnosci rolniczel przez wyzbycie si¢ wlasnosci gospodarstwa
rolnego /art. 3 ust. 1 ustawy/*’, co stlanowi odpowiednik przepisu art. 11 ust. 1 rozporzadzenia
Rady nr 1257/99. Jednakze na tym tle rysuje uwidacznia si¢ wyraznie roznica migdzy
polskimi rozwiazaniami i przepisami prawa wspélnotowego. W rozumieniu polskigj ustawy
zaprzestanie dziatalnosci rolniczej polega wytacznie na przeniesieniu wtasnosci gospodarstwa
rolnego w formie umowy sprzedazy, darowizny, dozywocia. Tymczasem ustawodawca
wspolnotowy nadaje pojeciu zaprzestania towarowe] dziatalnosci rolniczej znacznie szersza
tres¢, obeimujac jego zakresem nie tylko przeniesienie wiasnosci gospodarstwa rolnego, ale

takze przekazanie gruntbw w posiadanie zalezne. Oznacza to zaem, ze ustawodawca

wieku od 55 do 65, dla ktérych praca w rolnictwie stanowita gtowne zrédto utrzymania w rozumieniu art. 3
dyrektywy. W kolgjnych regulacjach ustawodawca wspdlnotowy ustalit dolna granice wieku na poziomie 55 lat,
rezygnujac natomiast z okreslenia wieku emerytalnego, co nalezy do kompetencji panstw cztonkowskich.

16 W tym migjscu warto zauwazy¢, wymag taki sformutowany byt w poprzednio obowiazujacych regulacjach W
rozumieniu art. 3 dyrektywy Rady nr 160/72 praca w rolnictwie stanowita gtéwne zrodto utrzymania, jesli rolnik
osiagat co najmnig 50 % dochoddw z dziatalnosci rolniczej, poswigcajac w okresie 5 lat przed ztozeniem
whiosku o swiadczenie finansowe co ngimnigj 50 % tacznego czasu pracy.

17 Zob. P. Czechowski: Proces dostosowania polskiego prawa rolnego i zywnosciowego do prawa Unii
Europejskigj, Twigger, Warszawa 2001, s. 147.



wspdlnotowy przewiduje mozliwos¢ objecia pomoca finansowa z tytutu wczesnigjszych
emerytur takze wydzierzawigjacego gospodarstwo rolne, co w mysl polskich przepisow,
opartych wylacznie na konstrukcji przeniesienia wilasnosci gospodarstwa nie jest
dopuszczalne.

W $wietle polskich rozwiazan przekazujacy gospodarswo rolne moze pozostawi¢ na
wlasne potrzeby dziatke gruntu o powierzchni nie podlegajace] opodatkowaniu podatkiem
rolnym tj. o powierzchni do 1 ha fizycznego lub przeliczeniowego®®. Takie rozwiazanie jest
co do zasady zbiezne z przepisem art. 11 ust. 1 rozporzadzenia Rady WE nr 1257/99
gwarantujacym rolnikom wspdlnotowym mozliwos¢ wykorzystania dziatki gruntow na cele
niekomercyjne, z zachowaniem budynku mieszkalnego. Jesli przy tym rolnik przekazujacy
kontynuuje dziatalnos¢ rolnicza na potrzeby wilasne, dziatalnosé¢ ta nie podlega pomocy w
ramach wspolnej polityki rolnej, o czym stanowi rozporzadzenie Komisji WE z dnia 23 lipca
1999 r. nr 1750/1999 ustalajace szczegbtowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady WE nr
1257/99",

Polski ustawodawca uzaleznia przy tym uzyskanie prawa do renty strukturalnegl od
przekazania gospodarstwa 0 powierzchni nie mniejszej niz 3 ha®®, jesli tylko stanowito ono
wiasnosé rolnika lub jego matzonka przez okres co najmnigj ostatnich 5 lat /art. 3 ust. 1 pkt 5

W zwiazku z art. 3 ust.3 ustawy/**

. Wydaje sig, ze przyjete rozwiazanie, okreslajace minimum
obszarowe przekazywanego gospodarswa rolnego, jest w warunkach polskiego,
rozdrobnionego rolnictwa zbyt rygorystyczne, co w znacznym stopniu moze zawezi¢ liste
adresatow ustawy22.Natomiast rolnicy majacy mniejsze gospodarstwa obszarowe beda mogli
skorzysta¢ z wczesniejszej emerytury na dotychczasowych zasadach okreslonych przepisach
ustawy z 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw.

Przekazanie wiasnosci gruntow rolnych wchodzacych w sktad gospodarstwa w trybie
ustawy o rentach dstrukturalnych moze nastapic na powigkszenie jednego lub kilku
gospodarstw rolnych /art. 6 ust. 1 ustawy/. Kierujac sSi¢ potrzeba poprawy struktury
obszarowej rolnictwa, ustawodawca wymaga, by obszar powigkszonego gospodarstwa liczyt

nie mnigj niz 15 ha /art. 6 ud. 2 ustawy/. Wydaje si¢, ze rowniez tak ustalone kryterium

18 Przepisart. 1 ust. 2 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym , Dz. U. z 1993 nr 94, poz. 431 z
pézn. zmianami.

031999 L 214/31.

2 W tym migjscu nalezy zauwazy¢, ze w projekcie ustawy przewidywano nawet wyzsze kryterium obszarowe
przekazywanego gospodar stwa rolnego, ustal one na poziomie 5 ha

! Szerzej zob. W. Koczur: Renty strukturalne w rolnictwie, op.., cit.., s. 19.

2 7wracanato uwage R. Przygrodzka: Ewolucja funkcji systemu ubezpieczenia spotecznego rolnikéw w
Polsce, ,, Roczniki Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistéw Rolnictwai Agrobiznesu”, Warszawa-Poznan-
Biatystok 2001, tom 3, z. 1, s. 218.



obszarowe powickszanego gospodarstwa jest zbyt rygorystyczne i w warunkach polskiego
rolnictwa stanowi¢ bedzie prawdziwie trudna bariere w realizacji zatozonych celéw
strukturalnych, gtéwnie ze wzgledow ekonomicznych. Wysoka cena ziemi w niektorych
regionach stanowi¢ bedzie dla rolnikbw powazna bariere w powiekszaniu obszaru
gospodarstw rolnych. Zdawat sobie z tego sprawe ustawodawca, upowaznigac Rade
Ministréw /w art. 6 ust. 3/ do obnizenia w drodze rozporzadzenia tel granicy w
poszczegdlnych wojewddztwach lub powiatach, z uwzglednieniem $redniel powierzchni
gospodarstw rolnych natych terenach, ale jak dotad nie skorzystano z tej delegacji.

Jesli rolnik nie ma mozliwosci przekazania gospodarstwa rolnego /w catosci lub
czesci/, nieruchomosci wchodzace w jego sktad moga zostaé nieodptatnie przejete do Zasobu
Wiasnosci Rolngj Skarbu Panstwa na podstawie decyzji Prezesa Agencji Wtasnosci Rolngj
Skarbu Panstwa w stanie wolnym od obciazen, z wyjatkiem stuzebnosci gruntowych /art. 9
ustawyy.

Wozorujac sie¢ na ustawodawcy europejskim, polski prawodawca uzaleznit uzyskanie
prava do renty strukturalng od spelnienia okreslonych normatywnie warunkOw przez
przejmujacego gospodarstwo rolne. W $wietle przepisu art. 8 ust. 1 ustawy gospodarstwo
moze przejaé rolnik legitymujacy si¢ posiadaniem kwalifikacji rolniczych? i jednoczesnie nie
majacy ustalonego prawa do renty lub emerytury. Sa to zatem warunki zasadniczo zbiezne z
przepisem art. 11 ust. 3 rozporzadzenia Rady WE nr 1257/99, stanowiacym, ze przejmujacy
gospodarstwo rolne powinien posiada¢c odpowiednie kwalifikacje 1 zobowiaza¢ sSi¢
jednoczesnie do prowadzenia dziatalnosci rolniczel przez co najmnigl 5 lat. Dodatkowo
jeszcze, czego nie ma w polskig ustawie, w przepisach rozporzadzenia natozono na rolnika
obowiazek poprawienia rentownosci przejmowanego gospodarstwa rolnego, z
uwzglednieniem powierzchni gospodarstwa rolnego, regionu, rodzaju prowadzonej produkcji
rolngj /art. 11 ust. 2 rozporzadzenial.

Odmiennie niz w przepisach prawa wspolnotowego w ustawie 0 rentach
strukturalnych nie ma mozliwosci przekazania gruntéw rolnych na cele nierolnicze. W swietle
bowiem przyjetych rozwiazan umowa o przekazaniu gospodarswa moze by¢ zawarta z
rolnikiem lub tez z osoba prawna lub jednostka organizacyjna nie majaca 0Sobowosci
prawnej, o ile tylko dziatalnos¢ rolnicza pozostaje w zakresie jg dziatania Tymczasem w

Swietle przepisu art. 11 ust. 4 rozporzadzenia Rady WE nr 1257/99 przejmujacym

2 W $wietle przepisu art. 8 ust.2 ustawy pod pojeciem kwalifikagji rolniczych rozumiet nalezy zaréwno
kwalifikacje teoretyczne /wyksztatcenie/, jak i praktycznetj. prowadzenie dziatalnosci rolniczej od co najmnigj 5
lat.



gospodarstwo rolne /w catosci lub czesci/ moze by¢ takze inna niz rolnik osoba fizyczna lub
prawna, pod warunkiem, ze przejete grunty beda uzytkowane na cele nierolnicze, w tym m.in.
zostana zalesione, przeznaczone na tworzenie rezerwatéw ekologicznych w sposob zgodny z
wymogami ochrony srodowiska i krajobrazu wiejskiego.

Brak analogicznego rozwiazania wydaje si¢ sporym mankamentem ustawowym, raz
jeszcze wskazujac na to, ze nadrzednym celem polskig regulacji prawng jest poprawa
struktury obszarowej polskiego rolnictwa, podczas gdy w prawie europegjskim cel ten ma
obecnie drugorzedne znaczenie, ustepujac wyraznie celom socjalnym i celom zwigzanym z
ochrona $rodowiska naturalnego i waloréw krajobrazowych.. Co wigcej, w polskigj regulacji
prawnej nie mowi si¢ o rolniczym wykorzystaniu przekazywanych gruntow rolnych zgodnie z
wymaganiami ochrony srodowiska i kragjobrazu wiegjskiego, podczas, gdy ustawodawca
wspdlnotowy rowniez i te wzgledy ma na uwadze.

Odmiennie niz w rozporzadzeniu Rady WE nr 1257/99 w ustawie z dnia 26 kwietnia
2001 r. nie przewidziano mozliwosci uzyskania prawa do renty strukturalng dla osob
pracujacych w przekazywanym gospodarstwie rolnym. Takie zawegzenie podmiotowego
zakresu ustawy podyktowane bylo wzgledami finansowymi, wyraznie wskazujac na
dominacje strukturalnych zatozen ustawy nad jej celami socjalnymi. Tymczasem w Swietle
przepisdw analizowanego rozporzadzenia Rady nr 1257/99 pracownicy rolni sa uprawnieni
do uzyskania wczesniejszej emerytury, jesli zaprzestali catkowicie dziatalnosci rolnicze,
maja nie mniej niz 55 lat, byli zatrudnieni przez co nggmnigj 5 lat w rolnictwie w wymiarze co
namniej potowy swego czasu pracy i jednoczesnie przepracowali w przekazywanym
gospodarstwie rolnym co najmniej dwa lata w petnym wymiarze czasu w okresie ostatnich 4
lat poprzedzajacych przejscie na wczesniejsza emeryture osoby przekazujacej gospodarstwo
/art. 11 ust. 3 rozporzadzenial.

Zasady finansowania rent strukturalnych w polskim i wspdélnotowym ustawodawstwie
rolnym

W sSwietle polskich rozwiazan renta strukturalna przybiera posta¢é miesiecznego
Swiadczenia, wyptacanego w wysokosci réwnej pottora krotnosci najnizszej emerytury
okreslongl w przepisach o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych /art.
11 ust. 1/. Renta strukturalna wyptacana bytaby do osiagnigcia wieku emerytalnego lub do
czasu nabycia prawa do renty lub emerytury, ale nie dluzej niz 5 lat. Dla poréwnania mozna
wskaza¢, ze ustawodawca wspélnotowy ustalit diuzszy okres wyptacania $wiadczen

emerytalnych, ustalgjac go poziomie maksymalnie 15 lat dla przekazujacego gospodarstwo



rolne i 10 lat dla pracownika rolnego /art. 12 ust. 2 rozporzadzenia Rady nr 1257/99/%,
Swiadczeniate sa przewidziane dla 0sob, ktore przekazaty gospodarstwo do ukonczenia przez
nie 75 roku i robotnikom rolnym nie diuzej niz do osiagnieciawieku emerytalnego®.

W Polsce w okresie przedakcesyjnym renty strukturalne beda $wiadczeniem
finansowanym z budzetu panstwa, a srodki na ten cel okreslone sa corocznie w ustawie
budzetowsj /art. 21 ustawy/. Po przystapieniu do UE $wiadczenia te beda wspoifinansowane
ze srodkéw Sekcji Gwarancji FEOGA na zasadach okreslonych obecnie w rozporzadzeniu
Rady nr 1257/99, pod warunkiem, ze do tego czasu nie ulegna one zadnym zmianom. Wediug
obowiazujacych zasad udziat finansowy WE siega az 75 % ponoszonych z tego tytutu
wydatkéw. W perspektywie cztonkostwa Polski w europegjskich strukturach gospodarczych
celowe wigc byloby przedstawienie obowiazujacych zasad finansowania wczesnigjszych
emerytur w prawie wspolnotowym. W rozporzadzeniu Rady WE nr 1257/99 okreslone
zostaty maksymalne putapy swiadczen z tytutu wczesnigjszych emerytur, zréznicowane dla
rolnikbéw i pracownikéw rolnych. Jak stanowi zatacznik do tego rozporzadzenia wysokosé
rocznego $wiadczenia dla rolnikow zostata okreslona na poziomie do 15 000 EURO z
mozliwoscia dwukrotnego jg zwigkszenia do 30 000 EURO w okreslonych przypadkach.
Natomiast suma swiadczen w catym okresie ich pobierania przez rolnika nie moze
przekroczy¢ 150 000 EURO. Dla pracownika rolnego sumy te wynosza odpowiednio 3 500
EURO rocznie i 35 000 EURO. Jesli gospodarstwo rolne przekazane zostato przez wigcej niz
jednego rolnika, wysokos¢ swiadczen finansowych nie moze przekracza¢ maksymalnego
limitu przewidzianego dla jednego rolnika /przepis art. 7 rozporzadzenia Komisji WE z 23
lipca 1999 r. nr 1750/99/.

Whnioski

Podejmujac probe oceny rozwiazan ustawy o rentach strukturalnych nalezy stwierdzic,
ze W poréwnaniu z przepisami rozporzadzenia Rady WE nr 1257/99 w wielu kwestiach
szczegbtowych jest ona znacznie bardziej rygorystyczna. Nadmierny rygoryzm naszej
regulacji prawnej wynika przede wszystkim z tego, iz w okresie przedakcesyjnym cig¢zar

sfinansowania swiadczen z tytutu rent strukturalnych obciaza budzet naszego panstwa, co

24 Pod rzadami poprzednio obowiazujacego rozporzadzenia Rady WE nr 2079/92 okres ten ustalono na 10 lat,
jednak nie dtuzej niz do osiagniecia 70 roku zycia. W ograniczonym zakresie przewidziano takze mozliwosé
dhuzszego wyptacania swiadczen, pod warunkiem, ze nie przekrocza one maksymalnego putapu subwencji
wspdtfinansowanych przez WE. Szerzel zob. |. Jedrzejewski: Reforma agrarnawe Wspdlnocie Europejskig /V/:
Srodki towarzyszace, , Wspolnoty Europejskie’ 1996 nr 2, s. 32.

% W $wietle przepisu art. 12 ust. 2 rozporzadzenia Rady WE nr 1257/99 jeili osoba, ktéra przekazata
gospodarstwo rolne otrzymuje juz emeryturg, pomoc finansowa bedzie jg przyznana jako dodatek,
uwzglednigjac wysokosé emerytury krajowe w tym panstwie.



sprawia, ze skala pomocy finansowe dla rolnikéw jest nieporOwnanie mnigjsza niz
przewidywana w ramach wspolneg polityki rolngj. Znacznie surowiej okreslono takze w
ustawie warunki uzyskania prawa do renty strukturalnej w rolnictwie. Dotyczy to zwitaszcza
zbyt wysoko okreslonego kryterium obszarowego przekazywanego I NOwoutworzonego
gospodarstwa rolnego /15 hal, co w znacznym stopniu zawe¢za krag jef potencjalnych
adresatow. W niematym takze stopniu zakres podmiotowy ustawy ogranicza je oparcie na
konstrukcji przeniesienia wiasnosci gospodarstwa rolnego, ktére ma uregulowany od co
najmnigj 5 lat stan prawny. Rygorystycznie sformutowane warunki wymagane od rolnikdw
przekazujacych gospodarstwo w trybie ustawy zdaja si¢ wyraznie potwierdza¢ fakt, ze
priorytetowym celem nasze regulacji jest poprawa struktury obszarowe gospodarsw
rolnych, a jej cel socjalny schodzi na dalszy plan®. Tymczasem w obecnie obowiazujacych
regulacjach prawa wspélnotowego funkcje socjane wczesnigiszych emerytur zyskuja
systematycznie na znaczeniu w $cistym powiazaniu z celami zwiazanymi z ochrong
srodowiska naturalnego i waloréw krajobrazu wigjskiego. Te akurat cele zostaly catkowicie
pominicte przez ustawg o0 rentach strukturalnych, nie przewidujaca ani mozliwosci
przekazania gruntéw rolnych na cele nierolnicze, ani rowniez nie uwzgledniajaca aspektow
ochrony srodowiska w przejetym przez rolnika gospodarstwie.

Jest przy tym swoistym paradoksem, ze polski ustawodawca dazac usilnie do
stymulowania procesu koncentracji gruntow w rolnictwie poprzez mechanizm rent
strukturalnych, ustanowit tak restrykcyjne rozwiazania, ktére wiasnie w praktyce staé si¢
moga powazng bariera w realizacji zatozonych celéw strukturalnych. Swiadcza o tym
dowodnie pierwsze doswiadczenia z praktyki stosowania te ustawy, gdyz do dnia 31 marca
2002 r. zgtoszone zostaty zaledwie 1202 wnioski 0 przyznanie renty strukturalnej27, podczas
gdy Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi szacowalto liczbeg takich wnioskéw na okoto 8
tys. rocznie. Na tym tle nalezy stwierdzi¢, ze jesli ustawa ma spetniac zalozone przez
ustawodawce cele strukturalne, powinna rownoczesnie przewidywac¢ finansowe wsparcie nie
tylko wycofujacego si¢ z dziatalnosci zawodowej rolnika, ale dla obejmujacego gospodarstwo
rolne w trybie tej ustawy. Z doswiadczen bowiem 10 panstw cztonkowskich UE, w ktorych
wprowadzone zostaly programy wczesnigjszych emerytur 2wynika, ze potaczone one zostaty

z pomoca finansowa dla mtodych rolnikow. Tylko bowiem wsparcie znacznymi srodkami obu

% 7wracanato uwagge P. Czechowski: Proces dostosowania polskiego prawarolnego..., s. 148.

% szczeg6towe zasady postepowaniaw sprawie rent strukturalnych okreslaja przepisy rozporzadzenia Ministra
Rolnictwai Rozwoju Wsi z dnia 19 grudnia 2001 r. w sprawie szczegdtowych zasad i trybu postepowaniaw
sprawie przyznawaniai wyptaty rent strukturalnych, Dz. U. nr 153, poz. 17609.

% Programy te obecnie s stosowane w Belgii, Danii, Finlandii, Frandji, Gregji, Hiszpanii, Irlandii, Niemczech,
Portugalii i we Wtoszech.



tych kierunkow dziatah moze zaowocowaé W przysztosci pozadanymi przeksztatceniami

strukturalnymi®.

EARLY RETIREMENT IN THE PROCESS OF INTEGRATION O POLISH
AGRICULTURE INTO THE EUROPEAN UNION

Abstract. The Polish law of 26 April 2001 on early retirement in agriculture that has recently entered into force
is based on the Council Regulation 1257/99 regarding support development from the European Agricultural
Guidance and Guarantee Fund. However, in spite of far reaching parallelism between the two legal acts, the
Polish law does not entirely follow the EU model. The paper presents primary elements of the Polish law and
compares them to the Council Regulation, pointing out to reasons of divergence between the two legal acts. The
paper presents in details conditions that need to be fulfilled by farmers who hand over their farms in order to
become eligible to early retirement, as well as conditions that need to be fulfilled by ones who takes such farm. It
also describes principles of financing of early retirement according to the Polish law and according to the
Community law. The comparative analysis of the two legal acts leads to the conclusion that the Polish law isin
many areas much more restrictive than the Community law, as it was the Palish legidator’s intention that early
retirement should first of al stimulate desirable structural changesin Polish agriculture.
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Przemiany strukturalne rolnictwa panstwowego na Dolnym Slasku po 1991 roku

Sylwester Wawrzyniak, Krystian Ogty

Streszczenie. Przemiany strukturalne polskiego rolnictwa panstwowego zostaly wywotane bardzo
trudna sytuacja, w jakig znalazty si¢ gospodarstwa panstwowe pod koniec lat osiemdziesiatych. Na zmiany w
strukturze agrarng) gospodarstw rolnych Dolnego Slaska w latach 1992-2000 najwickszy wptyw wywarta
dzierzawa gruntdw, a w dalszg kolejnosci sprzedaz gruntdw, oraz pozostate formy rozdysponowania
Przeksztatcenia wptynety na zmiang struktury obszarowe gruntéw. Najwiece sprzedano i wydzierzawiono
gruntdw z przeznaczeniem na utworzenie nowych gospodarstw, o powierzchni powyzej 100 ha, a przecietna
wielkos¢ utworzonego w ten sposdb gospodarstwa to 359,72 ha. W wyniku restrukturyzacji powierzchnia
uzytkéw rolnych w sektorach rolnikéw indywidualnych i gospodarstw innych zwiekszyta si¢ kosztem sektora
publicznego. W grupach obszarowych przybyto gospodarstw o powierzchni 1-5 ha uzytkéw rolnych (UR), oraz
powyzeg 15 ha UR, przy jednoczesnym ubytku gospodarstw o powierzchni 5-15 ha UR. Na koniec 2000 roku
rozdysponowano 91,26% gruntéw z Zasobu WRSP, a 8,74% gruntdw pozostgje w Zasobie i oczekuje na
zagospodarowanie lub rozdysponowanie. Opracowanie ma na celu przedstawienie przebiegu procesu
przeksztatcen wiasnosciowych panstwowych gospodarstw rolnych na terenie Dolnego Slaska, oraz kierunkow
zmian tego procesu w rolnictwie.

Stowa kluczowe: rolnictwo, Dolny Slask, przeksztatcenia, sprzedaz, dzierzawa

Wstep

Pod koniec lat 80 w polskim rolnictwie dominowat sektor prywatny, ktory zajmowat
13,5 min ha UR (tj. 72% og6tu UR kraju), ale ze wzgledu na duza liczbe gospodarstw obszar
UR przecictnego gospodarswa wynosit 6,3 ha. Obszar ten byt niewystarczajacy do
wprowadzenia korzystnych zmian modernizacyjnych oraz wejscia gospodarsw w sfere
gospodarki rynkowe.
Sektor panstwowy w rolnictwie tworzyly gtéwnie panstwowe przedsiebiorstwa gospodarki
rolngj (ppgr), Panstwowy Fundusz Ziemi, gospodarstwa wojewodzkich osrodkOw postepu
rolniczego, instytutow naukowych pracujacych na rzecz rolnictwa oraz gospodarswa
srednich i wyzszych szkot przygotowujacych ludzi do pracy w rolnictwie. Pod koniec 1991
roku byto w Polsce 1666 ppgr o przecietnym obszarze okoto 2200 ha.
U progu lat 90 panstwowe gospodarswa rolne gospodarowaty na powierzchni okoto 3,5 min
ha uzytkbw rolnych, co stanowito 18,7% ogdlng powierzchni uzytkow rolnych Polski.
Natomiast grunty Panstwowego Funduszu Ziemi obejmowaty 798 tys. ha. Grunty panstwowe
nie nalezaty do przedsigbiorstw rolnych, byty jedynie w ich zarzadzie. Funkcje wiasciciela
wobec mienia panstwowego petili Minister Rolnictwa i Gospodarki Zywnoéciowej oraz
wojewodowie. Udziat uzytkéw rolnych nalezacych do panstwa w ogdélng powierzchni
uzytkdbw rolnych byt zroznicowany regionalnie. Najwigcel gruntow panstwowych byto

potozonych w rejonach Polski zachodnigj i pétnocnegl (40-70% UR). Znacznie mniej



panstwowe ziemi znajdowato si¢ w rejonach Polski centralng i wschodnigl (Nyrkowski
1999).

Reformy spoteczno-gospodarcze zapoczatkowane w Polsce w 1989 roku wywotaty
zmiany w systemie gospodarczym i prawnym panstwowych przedsigbiorstw rolnych.
Gospodarstwa te przez wiele lat korzystaty ze szczegdlnych preferencji ze strony panstwa.
Zmiana mechanizmow sterowania gospodarka z centralnie planowanych na rynkowe
spowodowata pogorszenie warunkow ekonomicznych dla rozwoju gospodarstw rolnych.
Ceny ksztattowane przez rynek okazaty si¢ mnig korzystne dla rolnictwa, gdyz poziom cen
srodkéw produkcji wzrastat szybcigj niz sprzedawanych produktow rolnych. Korzystanie z
kredytow okazato si¢ réwniez kosztowniejsze (wyrazny wzrost sawek procentowych), a ich
pozyskiwanie trudnigjsze z uwagi na zaostrzenie przepisdw dotyczacych zabezpieczen
majatkowych przy ich pozyskiwaniu. Panstwo wycofalo si¢ ze wspierania rolnictwa
dotacjami, wprowadzono podatek od ponadnormatywnego wzrosu wynagrodzen, nie
dostosowany do sezonowosci dochodowosci w rolnictwie, a stabo motywowane zatogi
gospodarstw nie byty zainteresowane poprawa wynikow ekonomicznych. Poczawszy od 1991
roku u wigkszosci panstwowych gospodarsw rolnych wystapita zapas¢ finansowa. W
potowie roku 1992 az 70% utracito zdolnos¢ kredytowa i miato zakidcenia w ptynnosci
finansowej. Na koniec 1993 r. zobowiazania tych gospodarstw przekroczyly wartosé
posiadanego majatku obrotowego i osiagnety kwote 18,8 bin zt (starych), czyli 5,8 min zt na 1
ha uzytkow rolnych [Guzewicz 1997; Tanska-Hus 1999].

Biorac pod uwage dostepny materiat liczbowy dokonano analizy pionowey,
przedstawigjac w ujeciu czasowym proces realizacyjny przeksztatlcen wiasnosciowych i
strukturalnych rolnictwa panstwowego, oraz zmiany wiasnosciowe w uzytkowaniu gruntow
rolnych na Dolnym Slasku w latach 1991-2000.

Realizacja przeksztalcen wlasnosciowych i strukturalnych w latach 1991 — 2000.
Przeksztatcenia wiasnosciowe polskiego rolnictwa rozpoczeto w latach 1990-1992, na
mocy ustawy z 13 lipca 1990 roku o prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych [Dz.U. nr
51, poz. 298]. Cztery dolnoslaskie gospodarstwa, ktore objeto prywatyzacja tym trybem,
zakonczyly swa dzialalnos¢ w procedurach postgpowania upadiosciowego. Aby
przeciwdziata¢ pogitebianiu si¢ wysokiego zadtuzenia wynikajacego ze znacznych strat (w
1991 r. 660 min. PLN), wkrotce uchwalono nowa ustawe z dnia 19 pazdziernika 1991 roku o
gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektorych ustaw

[Dz. U. nr 107, poz. 464], ktora weszta w zycie z dniem 1 stycznia 1992 r. i byta podstawa
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zapoczatkowania procesu przeksztatcen polskiego rolnictwa. Na mocy ustawy wiascicielem
mienia panstwowego w rolnictwie jest Skarb Panstwa. Wykonanie ustawy powierzono
Agencji Wiasnosci Rolng Skarbu Panstwa powolane] rozporzadzeniem Prezesa Rady
Ministrow z dnia 16 marca 1992 r. [Dz.U. nr 24, poz. 104]. 18 marca 1992 roku zarzadzeniem
Prezesa AWRSP powotany zostat Oddziat Terenowy Agencji Wtasnosci Rolngl Skarbu
Panstwa we Wroctawiu obgmujacy swym dziataniem cztery wojewddztwa, a w tym:
jeleniogorskie, legnickie, watbrzyskie i wroctawskie. Agencja, jako instytucja powiernicza
Skarbu Panstwa zostala zobowiazana do wypelniania swoich zadan na zasadach
samofinansowania [Guzewicz 1998; Wawrzyniak 1999].

Jednoczesnie wstrzymano prywatyzacje na podsawie ustawy 0 prywatyzagi
przedsicbiorstw panstwowych, a panstwowe gospodarswa rolne przekazywano do Oddziatu
Terenowego AWRSP we Wroctawiu w imieniu wojewodow poszczegdlnych wojewodztw
podlegtych Oddziatowi na podstawie protokotdw zdawczo-odbiorczych. W tym samym trybie
urzedy gmin przekazywaty nieruchomosci rolne z Panstwowego Funduszu Ziemi (PFZ). W
latach 1992-1995 Oddziat Terenowy AWRSP we Wroclawiu gtéwnie przejmowat do Zasobu
nieruchomosci rolnicze po bytych 140 ppgr, w tym 4 z procesu upadiosciowego, oraz grunty z
Panstwowego Funduszu Ziemi. Roznica w obszarze uzytkow rolnych przejetych przez OT
AWRSP we Wroctawiu, a stanem wyjsciowym, okreslonym wedtug danych GUS na 1992
rok, wynika z faktu, iz gospodarstwa zwiazane z hodowla roslin i zwierzat przejcte byty
centralnie przez powotany OT w Warszawie, ktéry to na bazie tych gospodarstw utworzyt
jednoosobowe Spdtki Skarbu Panstwa [Wawrzyniak 1999].

Proces przejmowania nieruchomosci rolnych przez OT AWRSP we Wroctawiu obrazuje
wykres 1, a ich struktur¢ przedstawia tabela 1. Przejgcie protokotem obejmowato: grunty,
budynki i budowle gospodarcze, urzadzenia, maszyny, budynki mieszkaniowe z
infrastruktura, produkcje roslinng i zwierzeca w toku, pracownikOw, zobowigzania i
naleznosci. Ustawowo przejecia ppgr zakonczono do 31.12.1995 roku. Zlikwidowano 140
przedsigbiorstw, z tego 67 ppgr zostato przejetych do Zasobu na podstawie wniosku organu
zalozycielskiego, 53 — w oparciu 0 wniosek organu przedsigbiorstwa, a 20 — w oparciu o
wniosek Agencji. Skokowa zmiana powierzchni gruntow przejietych na 31.12.1999 roku
wynika ze zmian administracyjnych terytorium wojewddztwa dolnoslaskiego. W 1999 roku,
w ramach reorganizacji struktury terytorialngl Agencji, przejeto z Oddzialu Terenowego
AWRSP w Poznaniu, nieruchomosci potozone w granicach nowoutworzonego wojewodztwa
dolnoslaskiego. Ogdtem przejeto 35 638 ha gruntdw. Przejmowanie gruntow z PFZ nie

zostato zakonczone do dnia dzisiejszego z przyczyn oporu wiadz poszczegdlnych Gmin, ktére
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probuja droga administracyjna zachowaé je dla siebie w celu osiagniecia korzysci z ich
sprzedazy. Agencja hamocy ustawy przejmuje tez do swego Zasobu grunty rolnikdw zdane w
zamian zarenty rolnicze.

Ogotem do 31 grudnia 2000 roku Oddziat Terenowy AWRSP we Wroctawiu przejat
do Zasobu mienie Skarbu Panstwa o powierzchni 476 235 ha. Przejmujac 386 147 ha UR po
bytych 140 ppgr-ach srednio na jedno gospodarstwo przypadato 2 758 ha UR.

Zmiany w strukturze agrarng rolnictwa dolnoslaskiego zapoczatkowane zostaty w wyniku
procesu rozdysponowywania mienia po ppgr-ach oraz PFZ. Proces rozdysponowywania
nieruchomosci rolnych rozpoczeto pod koniec 1992 roku, a od 1993 ulegat on rozszerzeniu
zgodnie z zadaniami wynikajacymi z ustawy. Gtéwne kierunki tego procesu to:

@ sprzedaz
dzierzawa
dzierzawa z prawem kupna (leasing)
whiesienie mienia do spotki
oddanie w administrowanie

Q8 8 8 8

nieodptatne przekazanie

@ przekazaniew zarzad i uzytkowanie wieczyste.
Proces rozdysponowania nieruchomosci rolnych w ujeciu czasowym przedstawiono w tabeli
3. Na zmiany w strukturze agrarnej gospodarstw rolnych najwickszy wptyw ma dzierzawa
gruntbw, a w daszej kolgjnosci sprzedaz gruntdw, oraz kolejno pozostate formy
rozdysponowania.

Najdalgj idaca forma prywatyzacji jest sprzedaz ziemi. Brak kapitatu u potencjalnych

nabywcow i przyjeta w latach 1992-1994 polityka kredytowa zadecydowaty o tym, ze
sprzedaz nieruchomosci  rolnych i majatku nie stala sie gidwnym  sposobem
zagospodarowania [ Tanska-Hus 2000].
W latach 1992 — 1994 sprzedaz gruntéw odbywata sie¢ za gotdwke w wyniku procedur
przetargowych. Od kwietnia 1994 roku powsata mozliwos¢ zakupu gruntow w systemie
ratalnym i przy zamianie splaty rat gotdwkowych z odsetkami na przelicznik naturalny
wyrazony w dt pszenicy.

Andiza sprzedazy wykazata, iz w latach 1992 — 1994 gtéwnie nabywano grunty z
PFZ-tu. Uzyskiwano za nie ceny przecigtnie na poziomie ~1500zt za 1 ha — stad znaczne
zainteresowanie ich nabyciem. Od 1994 roku zaczgto wzrasta¢ zainteresowanie wykupem
gruntéw rolnych zwtaszcza po bytych ppgr-ach w ramach pierwokupu z tytutu dzierzawy

przez rolnikow indywidualnych oraz spéitki pracownicze i innych. W latach 1997 — 1998
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nastapito pewne zahamowanie wykupu spowodowane skutkami powodzi w 1997 roku oraz
bardzo niekorzystnymi warunkami przyrodniczymi (wymoknigcia, wymarznigcia zboz
ozimych i rzepaku). Rolnicy uzyskali nizszej jakosci produkt, ktéry byt trudno zbywalny na
rynku, a stad brak pieniedzy na dalsze wykupy.

Ceny ptacone za grunty rolne w znacznej mierze zwiazane byty z ich przydatnoscia
rolnicza wyrazona W jednostkach bonitacji glebowej jak i ich polozenia wzgledem osrodka
przysztego nabywcy. W latach 1992 — 2000 podpisano 10 581 umow na sprzedaz gruntéw
rolnych, z ktérych uzyskano srednia cene za 1 ha w wysokosci 4 689zt (grunty po ppgr-ach),
za grunty po PFZ uzyskano srednia ceng w wysokosci 1 728 zi/ha gruntu rolnego. Umowy
obgimowaty tez grunty nie rolne w wigkszosci bedace w PFZ (lesne i zadrzewione, grunty
pod wodami, nieuzytki, inne grunty) [Wawrzyniak 1999].

Poza sprzedaza nieruchomosci trwale rozdysponowano dalsze 16 775 ha

nieodptatnie przekazano 15 387 ha
w tym:
- gminom 1765 ha
- Lasom Panstwowym 9082 ha
- os. Prawnym Kosciotow 3603 ha
- innym 937 ha
whiesiono jako aport do spotek 1 388 ha
inne 98 ha

Podstawowym instrumentem prawnym przeksztatcen wiasnosciowych i strukturalnych
w rolnictwie na terenie Dolnego Slaska stala si¢ dzierzawa rolnicza. Na dziea 31 grudnia
2000 r. wydzierzawiono ogotem 403 094 ha gruntéw. Zawarto 29 134 uméw dzierzawy
nieruchomosci. Na skutek wygasnigcia umow dzierzawy, wylaczen czgsci gruntow,
rozwiazania umow przed terminem ich zakonczenia w zwiazku z niewywiazywaniem si¢
dzierzawcOw z ptatnosci rat czynszu, lub na wniosek dzierzawcy, albo skorzystania przez
dzierzawcow z przystugujacego im prawa pierwokupu — wydzierzawiony areat gruntow ulegt
zmnigjszeniu o0 90 820 ha, arozwiazaniu ulegto 3 688 umow dzierzawy.

Ponadto przekazano w zarzad 11 292 ha oraz uzytkowanie wieczyste 11 102 ha
gruntéw. Na koniec roku 2000 nie byto juz gruntdw pozostajacych w administrowaniu
gospodarstw Skarbu Panstwa prowadzacych dziatalnos¢ produkcyjna.

W strukturze obszarowej sprzedanych i wydzierzawionych nieruchomosci rolnych,
dominuja, co do ilosci, umowy na kupno i dzierzawe gruntdw o powierzchni do 100 ha
Wigkszos¢ gruntow w tej grupie obszarowej trafita do ponad 35 tys. podmiotéw juz
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dziatajacych w rolnictwie, dajac im mozliwosci powiekszenia areatu gruntow, srednio o okoto
4,09 ha. Sprzedaz i dzierzawa nieruchomosci przekraczajacych 100 ha umozliwita dziatalnosé¢
wigkszych gospodarsw 0sdb fizycznych i prawnych o przecigtnej powierzchni okoto 360 ha,
kiedy sredni obszar bytych ppgr przekraczat 2 500 ha. Przejety one majatek zorganizowany
po b. ppgr oraz czes¢ zatrudnionych tam pracownikéw. Pomimo tego, ze najwiecel umow
dzierzawy zawarto na grunty o matej powierzchni, z przeznaczeniem na powigkszenie
gospodarstw, to najwiece] gruntdw wydzierzawiono na utworzenie nowych gospodarsw o
powierzchni powyzej 100 ha. Zdecydowanie najwigcej gruntow wydzierzawiono w grupie
100 —499,9 ha (111 970,59 ha). Aktualny stan liczby uméw i powierzchni wydzierzawionych
gruntbw przedstawiono na wykresach 2 i 3, a w tabeli 2 przedstawiono cato$ciowe
rozdysponowanie gruntdw przeznaczonych na powickszenie 1 utworzenie nowych
gospodarstw. Przecigtna wielkos¢ sprzedanych gruntéw z przeznaczeniem na powigkszenie
gospodarstwa wynosi 4,71 ha UR, a dzierzawionych 3,83 ha UR. Sa to wielkosci majace
bezposredni wptyw na zmiany obszarowe struktury agrarng rolnictwa indywidualnego, do
tego nalezy doda¢ sprzedaz na utworzenie nowych gospodarstw, w wyniku ktorej przecigtna
wielkos¢ takiego gospodarstwa wynosi 267,66 ha UR, oraz dzierzawg z przeznaczeniem na
utworzenie samodzielnych gospodarstw, w wyniku ktéreg] srednio na takie gospodarstwo
przypada 381,24 ha UR. Tego typu dziatania Agencji wptynety na wzrost udziatu rolnictwa
indywidualnego w powierzchni uzytkw rolnych naterenie Dolnego Slaska.

Stan rozdysponowania gruntéw z Zasobu WRSP na koniec roku 2000 przedstawiono
w tabeli 4. Grunty rozdysponowane zostaty pomnigjszone 0 zwroty z réznych tytutow i w
tabeli tej przedstawiono rzeczywiste ilosci gruntow bedacych w rozdysponowaniu na dzien 31
grudnia 2001 r. Struktura rozdysponowania potwierdza, ze dzierzawa jest najwazniejszym
instrumentem  rozdysponowania gruntow. Sprzedaz okazala si¢ wazna forma
rozdysponowania, cho¢ w znacznie mniejszym stopniu niz dzierzawa. Pozogale formy
rozdysponowania gruntéw maja mate znaczenie. Rozdysponowano 91,26% gruntow z Zasobu
WRSP, a 8,74% czyli 41 598 ha gruntdbw pozostaje w Zasobie i oczekuje na
zagospodarowanie lub rozdysponowanie.

W latach 1994-2000 nastapit zwrot 92 695 ha gruntéw, z czego zdecydowanie
najwiece] zwrdcono gruntéw dzierzawionych. Przebieg zwrotow gruntow do OT AWRSP we
Wroctawiu przedstawiono w tabeli 5.

Proces obrotu gruntami ma charakter ciagly wynikajacy z sytuacji gospodarczej
panstwa jak i podmiotéw wydzierzawigjacych grunty rolne. Zwroty dzierzawionych gruntow
oprécz wygasnie¢ uméw kroétkoterminowych pojawity sie¢ w poczatkach 1994 roku i maja
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tendencje wzrostowa. Przyczyny tego stanu zwiazane sa z wieloma czynnikami. Czgsé¢
gruntéw ulegta wytaczeniu z duzych dzierzaw w wyniku zgtaszanego zapotrzebowania na
powickszenie gospodarstw rolnikéw indywidualnych. Przyczyna zwrotow dzierzaw byty
réwniez trudne warunki klimatyczne w latach 1996-1998 oraz pogarszgjaca Sie Sytuacja na
rynku rolniczym. Ograniczenia w przerobie buraka cukrowego, rzepaku oraz stagnacja
cenowa, a z tym zwiazane opdznienia z ptatnosciami odbiorcow maja negatywny wptyw na
gospodarstwa rolne, ktore tracity ptynnos¢ finansowa. Podjcte dziatania pomocowe jak
zasilenie finansowe gospodarsw zniszczonych podczas powodzi réwnowartoscia 10 dt
pszenicy w 1997 roku oraz kredyty klgskowe nie spetnity swych zadan. Poziom pomocy w
rownowartosci 10 dt pszenicy byt za niski przy kosztach produkcji na poziomie 18 dt
pszenicy. Natomiast kredyty klgskowe podlegaja zwrotowi. Dzierzawcy ponosili zatem dos¢
znaczne obciazenia bo obgmujace: podatek rolny, czynsz dzierzawny, raty wykupu majatku
okotodzierzawnego oraz odsetki i raty z tytutu kredytow. Wynikiem tego sa zwroty dzierzaw.
Zwrocone grunty po przejeciu do Zasobu Agencji sa ponownie wystawiane do dzierzawy lub

sprzedazy w zaleznosci od zainteresowania przysztych uzytkownikow.

Zmiany wlasnosciowe w uzytkowaniu gruntow rolnych w latach 1992 — 2000

W wyniku dziatan restrukturyzacyjnych podjetych przez Oddziat Terenowy Agencji
Wiasnosci Rolngj Skarbu Panstwa we Wroclawiu w latach 1992 — 2000 nastapity zmiany
wilasnosciowe w uzytkowaniu gruntow rolnych. Zmiany te wptynety na strukture agrarna
nastgpujacych grup gospodarsw: indywidualnych, publicznych i innych.

Do grupy gospodarstw indywidualnych naleza gospodarstwa bedace wiasnoscia 0sob
prowadzacych dziatalnos¢ rolnicza, a nieposiadajacych osobowosci prawnej. Naleza tu takze
grunty dzierzawione od Agencji Witasnosci Rolngj Skarbu Panstwa przez te osoby.

W sektorze publicznym sa: spétki Skarbu Paastwa oraz gospodarstwa w
administrowaniu, a takze gospodarswa wiasnosci samorzadowe] (nalezace do gmin) i
mieszang] (Spotki z przewaga mienia panstwowego).

W grupie gospodarstw innych zngjduja sie: spoétdzielnie produkcyjne, kétka rolnicze
oraz spétki z 0.0. posiadajace wiasne grunty oraz grunty wydzierzawione od Agencji.
Dzialania Oddziatu Terenowego AWRSP we Wroctawiu mialy znaczny wplyw na
ksztattowanie si¢ struktury wiasnosciowej gospodarstw rolnych na Dolnym Slasku w latach
1992-2000. Pochodna tych dziatan byto zwigkszenie si¢ przecigtng wielkosci gospodarstw
rolnikow indywidualnych w wyniku zakupu ziemi lub dzierzawy [Wawrzyniak 1999].W

omawianym okresie powierzchnia uzytkow rolnych we wiadaniu rolnikéw indywidualnych
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wzrosta z 635 tys. ha do 835 tys. ha. Spowodowalo to znaczacy wzrost udziatu tych
gospodarstw w powierzchni ogdétem uzytkéw rolnych na Dolnym Slasku (z 57,36% do
76,12%). Zmiany wlasnosciowe maa swoje odzwierciedlenie w zmianach struktury
obszarowej gospodarstw rolnikow indywidualnych, co przedstawiono w tabeli 6.

W poczatkowym okresie przeksztatcen polskiego rolnictwa - pomigdzy 1992 a 1996
rokiem - ubylo na Dolnym Slasku 3 927 gospodarstw rolnikéw indywidualnych. W
nastepnych latach nastapit znaczacy wzrost liczby tych gospodarstw z 78 673 w 1996 roku do
91 424 w roku 2000, czyli az 0 12 751 gospodarstw. Ogdlnie w latach 1992-2000 przybyto na
terenie Dolnego Slaska 8 824 gospodarstw w sektorze gospodarki indywidualnej. Zapewne
wplyw na takie zjawisko ma wiele czynnikdw, m.in.. pogarszajaca si¢ optacalnos¢
gospodarowania w wyniku dekoniunktury w rolnictwie i wynikajace z tego zwroty gruntéw
do Zasobu Skarbu Panstwa w zamian za renty lub emerytury rolnicze, znaczna urbanizacja
regionu, konkurencyjne ceny ziemi z Agencji oraz jg dostepnos¢ na rynku. Wzrost liczby
gospodarstw byt ngjwickszy w grupie obszarowej 1-2 ha UR. W grupie tej wzrost wynidst,
ponad 9%, co jest wynikiem w gtbwng mierze zwrotu lub sprzedazy gospodarstw z
jednoczesnym zatrzymaniem przez rolnikow niewielkigj dziatki przyzagrodowej. Przyrost
grupy gospodargw o obszarze powyzel 15 ha UR jest wynikiem zmnigjszenia si¢ liczby
gospodarstw w przedziale 5-15 ha UR oraz nabycia gruntow od AWRSP [Wawrzyniak 1999]

W grupie gospodarsw innych zmiany powierzchni UR w latach 1992-2000 byty
bardzigj zréznicowane niz w grupie gospodarsw indywidualnych. W latach 1992 — 2000
ogoblna powierzchnia UR w tym sektorze wzrosta ze 108 tys. ha UR do 145 tys. ha UR, czyli
0 37 tys. ha Do roku 1995 powierzchnia UR w omawiang grupie wzrastata szybko,
natomiast od roku 1996 nast¢powat spadek powierzchni UR. Bylo to spowodowane trudnymi
warunkami przyrodniczymi oraz zla koniunktura w rolnictwie.

W sektorze publicznym w przeciwienstwie do dwéch pozostatych sektoréw w okresie
1992-2000 r. Nastapit wyrazny spadek powierzchni UR. Spadek ten wynidst 247 tys. ha UR.
W konsekwencji sektor panstwowy zajmujacy w 1992 roku blisko 33% powierzchni uzytkow
rolnych na Dolnym Slasku, w roku 2000 stanowit zaledwie 11% tej powierzchni. Powyzsze
zmiany mialy migjsce gtéwnie na skutek dziatan Oddziatu Terenowego AWRSP we
Wroctawiu. Grunty przejete z przedsicbiorstw panstwowych trafiaty gtownie do odbiorcow
indywidualnych oraz do gospodarstw innych, co wptyn¢to na opisane wyzel zmiany
wiasnosciowe oraz spadek powierzchni UR w gospodarce publiczne).

Najsilnigjsze zmiany w omawianym sektorze miaty migjsce w latach 1992-1995,
kiedy ubylo 217 tys. ha UR. W poOznigjszym okresie zmiany byly niewielkie i do dzis
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utrzymuje si¢ stata powierzchnia UR w sektorze publicznym na poziomie okoto 115 tys. ha,
czyli 10-11% powierzchni UR Dolnego Slaska ogdtem. Sektor publiczny zmniejszyt sie na
korzys¢ gospodarstw indywidualnych i innych.
Zmiany powierzchni uzytkéw rolnych w sektorach gospodarstw indywidualnych, publicznym
i gospodarstw innych na Dolnym Slasku w latach 1992-2000 przedstawiono w tabeli 7.
Przemiany w rolnictwie uzaleznione sa m.in. od czynnikbw przyrodniczych i
rynkowych, co uwidacznia si¢ w zmianach witasnosciowych. Po powodzi w 1997 roku
nastapit skokowy wzros Zasobu Skarbu Panstwa, aby ponownie po wzroscie
rozdysponowania w roku 1998 i 1999 nastapito wyrazne zatamanie w 2000 roku. Odbiorca
gruntéw jest sektor rolnictwa indywidualnego jak i pozostate] gospodarki. Zjawiska takie
beda wystepowaty i w przysztosci. Wynika to z reestracji przez GUS gruntéw
dzierzawionych przez rolnikow indywidualnych od Agencji w sektorze gospodarki
indywidualngj, podobnie w sektorze inne gospodarstwa wystepuja spétki i spotdzielnie
posiadajace wilasne grunty oraz grunty wydzierzawione od Agencji. Grunty te beda czegscia
ruchoma w rejestrach spisowych GUS-u, a ich zmienna wielkos¢ zalezna bedzie od

koniunktury w rolnictwie.

Podsumowanie

Procesy przeksztatcen polskiego rolnictwa miaty wyrazny wptyw na zmiang struktury
agrarngj i witasnosciowej rolnictwa panstwowego na terenie Dolnego Slaska w latach 1992-
2000. Oddziat Terenowy AWRSP we Wroctawiu od poczatku dziatalnosci, tj. od 1992 roku
do konca grudnia 2000 roku, realizujac przeksztatcenia strukturalne w rolnictwie
panstwowym, przejat 476 235 ha gruntéw pochodzacych gtéwnie z bytych 140 ppgr oraz z
Panstwowego Funduszu Ziemi. Na zmiany w strukturze agrarng gospodarstw rolnych
Dolnego Slaska najwickszy wplyw wywarta dzierzawa oraz sprzedaz gruntéw, a w dalszej
kolginosci: nieodptatne przekazanie, przekazanie w uzytkowanie wieczyste, przekazanie w
zarzad, wniesienie do spotki Skarbu Panstwa jako aport, przekazanie w uzytkowanie Agenc;i
Budowy i Eksploatacji Autostrad oraz zamiana na prawo wiasnosci. W wyniku przeksztatcen
struktura obszarowa gruntow ulegta zmianie. Wedtug stanu na 31.12.2000 r. przeci¢tna
wielkos¢ areatu gruntdw przekazanego na powigkszenie gospodarstwa w drodze sprzedazy i
dzierzawy to 4,09 ha. Na okoto 397 tys. ha sprzedanych i wydzierzawionych gruntow, az
252,5 tys. ha przypadato na tworzenie nowych gospodarstw, a srednia wielkos¢ utworzonego
w ten sposdb gospodarstwa to 359,72 ha. W wyniku trudnych warunkéw przyrodniczych i

ztej koniunktury w rolnictwie oraz niedotrzymywania warunkéw umow, w latach 1992-2000
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wycofano z uzytkowania i zwrdocono do Zasobu WRSP tacznie 92 695 ha gruntow. Najwiece)
gruntéw wycofano z dzierzawy — 90 820 ha. Wycofywanie gruntow wykazuje tendencje
wzrogowa. W latach 1992-2000 stwierdzono wzrost powierzchni uzytkdw rolnych w
sektorze gospodarstw indywidualnych z 635 tys. haw 1992 roku do 835 tys. ha w roku 2000.
W tym samym okresie powierzchnia uzytkéw rolnych w sektorze gospodarsw innych
wzrosta ze 108 tys. ha w 1992 roku do 145 tys. ha w 2000 roku. Wzrost powierzchni UR w
tych sektorach odbyt si¢ kosztem sektora publicznego, w ktorym ilos¢ UR zmnigjszyta si¢ z
364 tys. haw 1992 roku do 117 tys. ha w roku 2000. W latach 1992-2000 w wyniku m.in.
zwrotéw gruntdw za emerytury i renty rolnicze, urbanizacji regionu, konkurencyjnosci cen
ziemi z Agencji 1 jg dostepnosci na rynku, ilos¢ gospodarstw indywidualnych na terenie
Dolnego Slaska wzrosta z 82 600 do 91 424. Zmiany w grupach obszarowych wskazuja na
wyrazny wzrost ilosci gospodarstw w grupie 1-2 ha UR (+9,37 %), oraz mniejszy w grupach
powyzel 15 ha UR (+2,66%) i 2-5 ha UR (+1,04%), kosztem zmnigjszania Si¢ ilosci
gospodarstw w grupie 5-15 ha UR (- 13,07%).
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Structural transformation of the Polish state agriculture sector in the Lower Silesa
region after 1991

Abstract. Structural changes in the agriculture of Poland were triggered by a difficult
situation of the state-owned farms in the late eighties .The crucial factor of changes in the
agrarian structure of Lower Silesia in the period of 1992- 2000 was a land lease. There were
also other important factors like a sale of the land or other forms of land’s allocation. Due to
the restructuring there was a significant growth of the acreage in the individual farmers’
sector. Within 2000, 91,26% of land owned by a local APA section in Wroctaw were
allocated and 8,74% still needs to be allocated.

Key words: agriculture, Lower Silesia, transformations, sale, lease

Tabela 1. Struktura gruntdw przejetych przez OT AWRSP we Wroctawiu (do 31 grudnia2000r.)
Table 1. The structure of farmlands taken over by the Local APA Section of Wroctaw (until 31 of December 2000)

Wyszczegdlnienie Ha %
Specification

Uzytki rolne - Lands 437 137 91,8
grunty orne- agricultural lands 336 128 -
TUZ -grasslands and maedows 99314 -
Sady — orchards 1695 -
Lasy i zadrzewienia - forests and woods 9114 1,9
Grunty pod wodami — ponds 9441 2,0
Inne grunty — others 16 742 35
Nieuzytki - non-agricultural lands 3801 0,8
Ogodtem —total 476 235 100,0

Zréadto: Agencja Wtasnosci Rolngj Skarbu Panstwa
Source: Agricultural Property Agency of State Treasury.

Tabela 2. Rozdysponowanie gruntéw z Zasobu WRSP na powickszenie i utworzenie nowych gospodarstw (stan na

31.12.20001.)

Table 1. Management of land from Resources of the Local APA Section of Wroctaw for increasing and creating new farmsin

31.12.2000 (net)

Powiekszenie gospodarstw do 100 ha Ivilggzge nowych gospodarstw Razem

Rodzaj rozdysponowania Increasing farms as far 100ha } total

OT ogotem: Creating new farms >100ha

. : I. uméw I. uméw I. uméw

Every managemento in genera number of | ha number of | Ha number of | ha
contract contract contract

Dzierzawa L ease 24877 95349,62 569 216924,74 25446 312274,36

Sprzedaz Sale 10448 49182,09 133 35598,95 10581 84781,04

Razem Total 35325 144531,71 702 252523,69 36027 397055,40

Srednio naumowe 4,09 359,72 11,02

Average per 1 contract

Zrédto: Agencja Wiasnosci Rolngj Skarbu Panstwa
Source: Agricultural Property Agency of State Treasury.
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Tabela 3. Proces rozdysponowania nieruchomasci rolnych z Zasobu AWRSP OT we Wroctawiu w latach 1992-2000 (brutto) stan na 31.12. 2000 r.
Table 3. Management of land from Resources of the Local APA Section of Wroctaw in 1992-2000

L.p. | Wyszczegdl nienie Specification 31.12.1992 |31.12.1993 |31.12.1994 |31.12.1995 |31.12.1996 |31.12.1997 |31.12.1998 |31.12.1999 |31.12.2000
1. Powierzchnia gruntéw sprzedanycha w tym: 336 1057 5163 12630 31352 46220 59919 72938 84971
Area of sold landin this:
z b. ppgr — from ex sate farms 0 62 2873 8570 25055 37962 49924 61049 71546
z PFZ i innych tytutéw — from SFL and other 336 995 2290 4060 6297 8258 9995 11889 13445
2. Powierzchnia gruntéw wydzierzawionych brutto a w
tym: 0 20954 104276 258600 317971 336408 351278 391949 403094
Areaof land leaseinthis:
z b. ppgr - from ex sate farms 0 18892 94778 240878 290196 303054 315260 351620 360003
z PFZ i innych tytutéw - from SFL and other 0 2062 9488 17722 27775 33354 36018 40329 43091
3. Liczba gospodarstw w administrowaniu
Number farmsin administration 0 0 14 17 9 8 6 7 6
4, Powierzchnia gruntéw w administrowaniu
Area of land in administration 0 0 23446 33173 16868 10656 9609 8466 0
5. Powierzchnia gruntéw wniesionych jako aport do
spotek 0 0 211 218 218 291 1370 1388 1388
Land in aport Company in 0.0 Excheger
6. Powierzchnia gruntéw przekazanych nieodptatnie, z
tego:
Land gratuitoudy transfered 29 120 351 1641 2467 3873 5022 10374 15387
-gminom, comunes 0 44 148 369 1011 1260 1390 1644 1765
-Lasom Panstwowym, State Forester 0 0 88 1002 1002 2015 2554 6344 9082
-innym, others 29 76 115 270 454 598 1078 2386 4540
7. Powierzchnia gruntéw przekazanych w zarzad
Land transfered to state management taking 0 775 836 881 8711 8767 10333 11057 11292
8. Powierzchnia gruntéw przekazanych w wieczyste
uzytkowanie 0 0 8 8 1477 8214 8762 9505 11102
Utilize etenera

Zrédto: sprawozdaniaroczne Oddziatu Terenowego Agencji Wiasnosci Rolngj Skarbu Panstwa we Wroctawiu
Source: yearly reports from Local APA Section of Wroctaw.
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Tabela 4. Stan rozdysponowania gruntow z Zasobu na 31.12.2000 r.
Table 4. Distribution of farmlands from Local APA section of Wroctaw in 31.12.2000

Lp. | Wyszczegdlnienie — Specification ha %
1. Przg¢to do Zasobu og6tem — Farmlands taken over by APA 476 235 | 100,00
Zagospodarowane w Zasobie: APA management lands
grunty w gospodar stwach bedacych w administrowaniu GRSP
administration 0 0,00
grunty w aporcie Spoétek z 0.0. Skarbu Panstwa

Land in aport Company in 0.0 Excheger 1388 0,29
R-m zagospodarowane przez O/T AWRSP — total APA management 1388 0,29
lands
2. | Rozdysponowane aw tym: lands distributed by APA in this: 433249 | 90,97
grunty sprzedane — farmlands sold 84 17,80
grunty wydzierzawione — land lease 781 65,57
grunty przekazane nieodptatnie — land gratuitoudy transfered 312274 | 3,23
grunty w zarzadzie panswowych jednostek —state management 15 2,02
grunty w uzytkowaniu wieczystym — utilize eteneral 387 2,33
przekazane w uzytkowanie Agencji Budowy i Eksploatacji Autostrad - 9639
into use of Agency of Buildings and Exploitation of Highways 11070 |0,01
zamiana na prawo wlasnosci - exchange onto right of property 0,01

66
32
3. Grunty oczekujace narozdysponowanie 41598 |8,74
w dyspozycji AZM-6w *)
to be distributed

*) Administracja Zasobow Mieszkaniowych
Administration of Housings Supplies

Zrédto: Agencja Wiasnosci Rolngj Skarbu Panstwa
Source: Agricultural Property Agency of State Treasury.

Tabela 5. Wycofywanie gruntdw rozdysponowanych z Zasobu WRSP przez OT AWRSP we Wroctawiu w latach
1994-2000.
Table 5. Withdrawing of dispensed soils from Supply by Local APA section of Wroctaw in years 1994-2000

Wycofanie gruntéw: 1994 r. 1995r. 1996r. 1997r. 1998r. 1999r. 2000r.
Sprzedanych -sold 0 0 0 0 0 0 190
Przekazanych W1 1607 3912 15505 31015 49667 70275 90820

dzierzawe — land lease
Przekazanych w zarzad

0 0 1 1 1653 1653 1653
—state management
Przekazanych w
wieczyste uzytkowanie— | 0 0 0 0 0 21 32
utilize eteneral
Razem - total 1627 3912 15506 31016 51320 71949 92695

Zrédto: sprawozdaniaroczne Oddziatu Terenowego Agencji Wiasnosci Rolngj Skarbu Panstwa we Wroctawiu
Source: yearly reports from Local APA Section of Wroctaw.

Tabela 6. Zmiany liczby gospodarstw rolnikéw indywidual nych wedtug powierzchni UR na Dolnym Slasku (%).
Table 6. Changes of number of private farms by area of arableland in Lower Silesia

Rok Y ear Liczba gospodar stw 1-2 ha 2-5ha 5-10 ha 10-15 ha >15ha
Number of farms % % % % %
1992 82600 19,87 27,02 30,41 14,45 8,25
1996 78673 25,06 27,00 24,46 11,72 11,76
2000 91424 29,24 28,06 22,03 9,76 10,91
Réznica
Result 8824 +9,37% +1,04% -8,38% -4,69% +2,66%
(2000-1992)

Zrodto: roczniki statystyczne wojewddztw nalata 1993, 1997 i 2001.
Source: data of statistical yearbooks of provinces (1993, 1997, 2001)



Tabela 7. Zmiany powierzchni uzytkéw rolnych na Dolnym Slasku wedtug siedziby uzytkownika w latach 1992-2000.
Table 7. Changes of area of the arableland in Lower Silesia by seat of user of the farm in years 1992-2000

Rok [Ogdtem UR  [Gospodarstwa  |Gospodarstwa  |Sektor

Year [Total arableindywidualne  |inne publiczny
land (AL.) inPrivatefarms  |Other farms State farms
this

- tys. ha tys. ha % tys. ha [% tys. ha %
th.ha th.ha th.ha th.ha

1992 (1107 635 57,36 108 9,76 [364 32,88

1993 (1100 653 59,36 119 [10,82 |[328 29,82

1994 1111 716 64,45 [138 (12,42 [257 23,13

1995 (1087 739 6798 [201 185 [147 13,52

1996 (1087 780 71,76 185 17,02 [122 11,22

1997 (1084 790 72,88 [180 [16,68 |114 10,52

1998 (1077 796 7391 [163 [1522 |118 10,87

1999 (1094 842 76,96 (143 13,07 109 9,97

2000 (1097 835 76,12 145 (13,22 [117 10,66

Zrodto: roczniki statystyczne GUS, Informator WUS-u: Makroregion Potudni owo-Zachodni.
Source: Central Statistical Office, Province Statistical Office of the south-western macro-region.

dr inz. Sylwester Wawrzyniak, mgr inz. Krystian Ogty
Akademia Rolnicza we Wroctawiu, Katedra Ekonomiki i Organizacji Rolnictwa
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Uwarunkowania zachowan nabywczych polskich konsumentow —wyniki badan

Krystyna Zelazna, lwona Kowalczuk

Streszczenie. W artykule zaprezentowano wyniki badania ankietowego na temat czynnikdw
determinujacych zachowania nabywczych konsumentéw, zrealizowanego w roku 2002.
Analizujac zachowania nabywcze préby respondentow uwzgledniono miedzy innymi
uwarunkowania wyboru placéwek handlowych, specyfike ich zachowan podczas realizacji
codziennych i okresowych zakupdw, stosunek badanych do zakupdéw w niedziele oraz ich

preferencje w zakresie stosowanych dziatan merchanidisingowych.

Stowa kluczowe: handel, konsument, zachowania nabywcze

Wstep

Proces transformacji gospodarczej spowodowat istotne zmiany zaréwno w zakresie
oferty towarowsj, jak i w warunkach dokonywania zakupow. Poprawito si¢ zaopatrzenie pod
wzgledem ilosciowym i jakosciowym, obszar dziatalnosci handlowe) zaczety wypetnia¢ coraz
licznigj powstajace sklepy indywidualnych wiascicieli, sieci sklepdw firm krgjowych,
zagranicznych i mieszanych, a takze spdtek budujacych nowoczesne obiekty handlowe.
Rosnaca konkurencja na rynku ustug handlowych sprawita, iz placowki handlowe zaczety
poszukiwa¢ nowych metod pozyskiwania i utrzymania klientow. Jednym ze sposobow walki
konkurencyjnel stat si¢ szeroko rozumiany merchandising. Pojecie to w szerokim rozumieniu
definiowane jest jako kompleksowa dziatalnos¢ sprzedazowo-promocyjna, realizowana
przede wszystkim przez duze placéwki handlowe i obejmuje zaréwno lokalizacje placowki,
rozplanowanie, organizacje jej wnetrza, organizowanie promocji i ekspozycje towardw, a
takze bezposrednie oddzialywanie sprzedawcow na klientow. Celem dziatan z zakresu
merchandisingu jest zachecenie klientdbw do korzystania z ustug sklepu, pozyskanie ich
przychylnosci i lojalnosci.

Zmiany zachodzace na rynku ustug handlowych wpltynety na ewolucje postaw
konsumentow. Stali si¢ oni bardziej wymagajacy, oczekuja wigkszej dostepnosci produktow i
sprawniejszej obstugi, co w konsekwencji prowadzi do 0szczednosci czasu przeznaczonego
na zakupy. Ograniczenie czasochtonnosci realizacji funkcji zakupowych, podobnie jak innych
prac domowych jest bardzo istotne w sytuacji rosnacej aktywnosci zawodowej konsumentow,

szczegdblnie mieszkancow duzych miast.



W efekcie wspomnianych uwarunkowan zmienigja si¢ zachowania nabywcze Polakow
— coraz powszechnigj korzystaja oni z oferty wielkopowierzchniowch placéwek handlowych,
dokonujac w nich gtéwnie tzw. zakupdw okresowych, a duzy wptyw na ich postgpowanie ma
dziatalnos¢ promocyjna przedsiebiorstw i placéwek handlowych. Okreslenie skali tych zmian
oraz ich determinant bylo jednym z celéw badan’, ktérych wyniki zaprezentowano w

ninigszym artykule.

Badanie uwarunkowan zachowan nabywczych konsumentdéw zrealizowane metoda
ankietowa zostalo na przetomie lat 2001/2002. Badaniem objetych zostato 110 osbéb z
Warszawy. Prébe do badania wyznaczono metoda proporcjonalna przez dobér kwotowy.
Cechami strukturalnymi populacji, ktore postuzyty do wyznaczenia proby byty wiek i ptec.
Zgromadzony materiat empiryczny poddano analizie statystycznel z uwzglednieniem
wskaznikow  struktury i srednich  klasycznych; wspétczynnik korelacji  zmiennych
wyznaczono, przyjmujac poziom istotnosci 0,95 (poziom ufnosci 0,05).

Jedna z istotnych kwestii podjetych w ramach badan byto okreslenie czestotliwosci
korzystania przez respondentow z ustug poszczegdlnych placéwek handlu detalicznego.

Na podstawie srednich czestotliwosci korzystania, obliczonych po przyporzadkowaniu
okresleniom werbalnym wartosci liczbowych (odpowiednioO-nigdy, 1-bardzo rzadko, 2-
raczel rzadko, 3-do$¢ czesto, 4-bardzo czesto,5-wylacznie), okazalo Sig¢, ze nagczescie)
odwiedzanymi przez respondentow placowkami sa mate sklepy osiedlowe (srednia 3,31),
ktére ponad 89% badanych odwiedza ,bardzo czesto” lub ,dos¢ czesto”. Na kolginych
migjscach w hierarchii czgstotliwosci uplasowaly si¢: supermarkety (srednia 2,90),
hipermarkety (2,84), sklepy specjalistyczne (srednia 2,19), targowiska i jarmarki (srednia
2,04). Ngnizsza czestotliwos¢ korzystania respondenci deklarowali w przypadku sklepéw
catodobowych (srednia 1,26) oraz sprzedazy wysytkowej (Srednia 0,07).

Analiza wynikow badan potwierdzita powszechna opini¢ o zagrozeniu jakie dla matych
sklepéw stanowia hipermarkety. Stwierdzono, iz ,bardzo czesto” lub ,dos¢ czesto” robi
zakupy w hipermarketach 74,6% badanych, zas rzadko korzysta z ich ustug jedynie 5,5%.
Uzyskane dane potwierdzaja wyniki badan przeprowadzonych przez Gfk Polonia (2000),
ktore wykazaty, ze w miastach powyzej 500 tys. mieszkancdéw z roku na rok wzrasta liczba

! Badania zrealizowano w ramach pracy magisterskigj nt. Merchandising jako sposob aktywizacji zachowan
nabywczych konsumentow autorstwa mgr Sylwii Krysiak /SGGW 2002/ pod promotorstwem dr lwony
Kowal czuk
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0s6b kupujacych w hipermarketach (z 22% w 1999 roku do 30% w roku 2000) [Grusznic,
2001].

Obok czestotliwosci  dokonywania zakupow w poszczegOlnych placdwkach
handlowych, interesujace bylo zdefiniowanie uwarunkowan decyzji respondentéw
w zakresie ich wyboru.

Na podstawie uzyskanych wynikow stwierdzono, iz wybierajac placowke handlowa
respondenci biora pod uwagg przede wszystkim: dogodne godziny otwarcia (85,5%),
przyzwyczajenie (80,9%), duzy wybdr towardw (79,1%), niskie ceny (77,3%), dogodna
lokalizacje placowki handlowej (69,1%) oraz okresowe obnizki cen (62,7%).

Interesujace okazaty sie roznice we wskazaniach kobiet i mezczyzn. Kobiety zdecydowanie
cze$cigl za istotne uznawaty takie czynniki, jak: duzy wybor towardw, niskie ceny oraz
wysoka jakos¢ towardw. Mezczyzni natomiast czescigl niz kobiety zwracali uwage na
przyzwyczajenie, dogodne godziny otwarcia, dogodna lokalizacje oraz wygodny parking.
Hierarchia czynnikbw warunkujacych wybdr miegjsca dokonywania zakupow okazata si¢
takze rézna dla poszczegolnych placéwek handlu detalicznego.

W przypadku uwarunkowan decydujacych o wyborze hipermarketéw i supermarketéw, jako
migjsca dokonywania zakupdw respondenci zadeklarowali takie czynniki, jak: wygodny
parking (93,6%), dogodne godziny otwarcia (91,8%) oraz duzy wybor towarow (90,0%), zas
wsrod czynnikow, ktére moga by¢ przyczyna nie dokonania zakupoéw w hipermarkecie
wymienili kolejno: duza odleglos¢ od miejsca zamieszkania (10,0%) oraz nie zbyt mita
atmosfere zakupow (5,5%). Do matego sklepu osiedlowego respondenci wybieraja sie przede
wszystkim ze wzgledu na: dogodna lokalizacje (21,8%), duzy wybor towardéw (9,1%) i
zadowalgjaca jakos¢ obstugi klienta (9,1%). Natomiast wsérdd stabych stron redlizecii
zakupdw w matych sklepach badani wymieniali: brak udogodnien (89,1%), brak wygodnego
parkingu (67,3%), brak promocji, degustacji i obnizek cen (40,0%).

Przy wyborze targowisk jako miejsca dokonywania zakupow, respondenci Kieruja si¢
przede wszystkim: niskimi cenami (75,5%), duzym wyborem towaréw (50,0%), fatwym
dostgpem do produktéw na pétkach (21,8%). Do negatywnych stron dokonywania zakupdw
na targowiskach ankietowani zaliczyli: brak udogodnien (93,6%), brak wygodnego parkingu
(81,8%), brak promocji, degustacji i obnizek cen (59,1%) oraz niedogodne dni i godziny
pracy (53,6%).

Wybiergjac sklep specjalistyczny respondenci biora pod uwage przede wszystkim:
duzy wybor towardw (28,2%) i wysoka jakos¢ towarow (26,4%). Wsrod negatywnych stron



dokonywania zakupdéw w sklepach specjalistycznych respondenci najczesciej wymieniali:
brak udogodnien (90,9%) oraz brak wygodnego parkingu (66,4%).

Zmienigjacy sSi¢ styl zycia konsumenta oraz zmiany w infrastrukturze handlowej
wplywaja nha ewolucje zachowania konsumentow jezeli chodzi o sposdb realizacji funkcji
zakupowych.

W oparciu 0 uzyskane wyniki stwierdzono, iz 96% respondentéw dokonuje

wiekszych, jednorazowych zakupOw, przy czym nieco czescigj ich realizacje deklarowali
mezczyzni niz kobiety (odpowiednio 98% i 95%). Fakt dokonywania zakupow okresowych
okazal si¢ by¢ dos¢ istotnie skorelowany z poziomem dochoddéw badanych (wspdtczynnik
korelagji: 0,651).
Placowkami, w ktérych nagjczescig realizowane sa zakupy okresowe okazaly si¢ by¢
hipermarkety (97,8%) oraz supermarkety (75,0%). Z kolei jezeli chodzi o zakupy codzienne,
to zgodnie z wynikami badan ponad 99% respondentow dla ich realizacji korzysta z matych
sklepdw osiedlowych.

Poniewaz podstawowymi i w duze] mierze alternatywnymi wobec siebie miejscami
zakupu okazaty Sig by¢ placowki wielkopowierzchniowe (super-
i hipermarkety) oraz mate sklepy osiedlowe, postanowiono skonkretyzowaé sposob realizacji
zakupdw w tych placoéwkach.

Analiza materiatu empirycznego wykazata, iz wigce] czasu i wigce pienigdzy respondenci
przeznaczaja na zakupy w super- lub hipermarketach. Respondenci spedzaja tam srednio 89
minut, a wielkos¢ srednich jednorazowych wydatkow wynosi w tych placéwkach 238 zt. Z
kolei na zakupy w matych sklepach osiedlowych respondenci poswigcaja srednio 18 minuty,
awydaja w nim przecigtnie 20 zt. Wielkos¢ jednorazowych wydatkéw na zakupy zarbwno w
duzych, jak i matych sklepach okazata si¢ istotnie zwigzana z poziomem dochoddw
respondentéw.

W przypadku zakupdw realizowanych w super- i hipermarketach wspotczynnik korelacji
wyniést 0,921, zas w odniesieniu do zakupow dokonywanych w matych sklepach
osiedlowych jego wartos¢ byla nieco nizsza i wynosita 0,893. Charakterystyczne jest, iz
przypadku obu rodzgjow sklepdw wigcel na zakupy wydaja kobiety niz mezczyzni
(odpowiednio 246,78 zt i 228,43 zt oraz 20,93 zt i 19,61 z1). Ple¢ respondentow okazata si¢
by¢ takze czynnikiem warunkujacym czas redlizacji zakupOw, szczegllnie w
wielkopowierzhniowych placowkach handlowych - kobiety przebywaja w nich zdecydowanie
dluzef od mezczyzn (odpowiednio 101 minut i 75 minut). W przypadku zakupdw
codziennych réznice byty niewielkie (odpowiednio 19 i 16 minut).
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Analiza preferowanych przez respondentdw okresdw realizacji zakupdw wykazata, iz godziny
w jakich ich dokonuja sa rozne w zaleznosci od dnia tygodnia. W okresie od poniedziatku do
piatku zakupy dokonywane sa gtéwnie w godzinach 17.00-20.00, zas w weekend gtdwnie
przed potudniem, w godzinach 9.00-12.00. Uzyskane dane sa zbiezne z wynikami badan
firmy Healey& Baker (1998) (Polski..., 1999).

W ostatnim czasie wiele kontrowersji wywotuje kwestia handlu w niedzielg, niektore
srodowiska polityczne sugeruja koniecznosci ustawowego zakazu handlu tego dnia
Postanowiono wiec okresli¢, jaki jest stosunek badanych do te problematyki. Uzyskane
wyniki wskazuja, iz 64% badanych zakupdéw w niedziele dokonuje ,raczej rzadko” lub
»bardzo rzadko”.

Wsréd nagjczescigy wymienianych powodéw kupowania w niedziele podawano fakt
pojawienia si¢ nagte] potrzeby (86,4%) oraz posiadanie wolnego czasu (50,9%). Rzadko jako
powdd dokonywania zakupdw w niedziele respondenci wskazali mnigjszy ttok w sklepach
(15,5%) oraz traktowanie zakupow jako formy relaksu (1,8%). Naimnigjsza ilos¢ wskazan
uzyskata odpowiedz, iz w tym dniu mozliwe jest dokonywanie zakupow z rodzina (0,9%).
Wsrod powodow nie kupowania w niedziele najwazniegjszym okazat sie¢ brak potrzeby
(82,7%). Kolejnymi w hierarchii powodami byty: fakt, iz sklepy sa nieczynne (25,5%) i ze
jest to swieto (20,9%). Zdecydowanie mniej wazne dla respondentow okazaly sie takie
powody, jak: jest to czas relaksu, odpoczynku (11,8%) oraz fakt pracy w niedziele (0,9%).

W ramach badan, ktorych wyniki sa przedmiotem analizy postanowiono takze okresli¢, w jaki
posbb (z jakim wyprzedzeniem) badani podejmuja decyzje w odniesieniu do poszczegdlnych
grup produktéw. W oparciu 0 uzyskane dane stwierdzono, iz:

Planowanie z wyprzedzeniem decyzji nabywczych zadeklarowali badani przede wszystkim w
stosunku do artykutdw RTV (66,4%), zywnosci (41,8%), artykutdw gospodarstwa domowego
(24,5%) oraz obuwia (20,9%), za$ w najmniejszym stopniu takie postgpowanie dotyczy
ksiazek (6,4%), uzywek (7,3%) oraz chemii gospodarczej i kosmetykéw (po 8,2%).
Analizujac ten sposdb podejmowania decyzji w zaleznosci od pici zauwazono, iz kobiety
czescigj z wyprzedzeniem planuja zakupy wszystkich produktow niz mezczyzni.

Podejmowanie decyzji w domu bezposrednio przed wyjsciem dotyczy gtownie
artykutow chemii gospodarczej (26,4%), artykutdw gospodarstwa domowego (17,3%) oraz
kosmetykow (15,5%).

Decydowanie o zakupie w drodze do sklepu obserwowano gtownie w przypadku kosmetykow
(19,1%), chemii gospodarczej (17,3%), uzywek (15,5%) oraz artykutdw gospodarstwa
domowego (10,0%).



Czeste zmiany decyzji podjetych w domu w placéwkach handlowych deklarowali
respondenci gtéwnie w stosunku do kosmetykow (46,4%), uzywek (45,5%), ksiazek (40,0%)
oraz ubran (35,5%), przy czym mezczyzni czgscigj zmienigja decyzje w przypadku
kosmetykow (odpowiednio 49,0% i 44,1%), chemii gospodarczej (43,1% i 27,1%) oraz
artykutow RTV (27,55 i 8,5%), za$ kobiety nieco czegscigg w przypadku zywnosci
(odpowiednio 27,1% i 23,5%) oraz ubran (37,3% i 33,3%).

Jak juz wspomniano zmiany jakosciowe w handlu zwiazane sa gtéwnie z
dynamicznym rozwojem wielkopowierzchniowych placowek handlowych, takich jak
hipermarkety, supermarkety oraz sklepy dyskontowe. W badaniu podjeto wicc prébe oceny,
ktére z nich sa respondentom najbardziej znane (znajomos¢ wspomagana) oraz z ustug
ktorych placowek nagjczescigy korzystaja. Okazalo sSie, ze nabardzief popularna
wielkopowierzchniowa placéwka handlowa, ktére] znajomos¢ zadeklarowato az 100,0%
respondentéw jest hipermarket Hit, co zwiazane jest zapewne z faktem, iz ta sie¢
hipermarketéw pojawita sie w Polsce (i w Warszawie) jako pierwsza. Wyniki te s3 odmienne
od badan przeprowadzonych przez GfK Polonia (2000), weditug ktorych najbardziej znana
placéwka wielkopowierzchniowa jest dyskont Biedronka. Na dalszych pozycjach wsrod
placéwek ngjbardziej znanych uplasowaty sie: Auchan (99,1%), Globi (86,4%), Rema 1000
(77,3%), Robert (77,3%), Geant (73,6%) Billa (67,3%), Rosmann (64,5%), Carrefour
(61,8%), E. Leclerc (50,9%). Pozogtate placowki znane byly przez mnig niz 50%
respondentéw. Z kolei odpowiadajac na pytanie, z ktorych placéwek korzystaja, badani
wymieniali kolejno: Geant (57,3%), Rema 1000 (56,4%), Auchan (51,8%), Globi (48,2%),
Hit (45,5%), Carrefour (30,0), E. Leclerc (25,5%), Biedronka, Robert i Rosmann (po 21,8%).
Znajomos¢ placowek okazata si¢ by¢ silnie skorelowana z faktem korzystania z ich ustug -
wspbtczynnik korelacji 0,896.

Obok analizy znajomosci i preferencji respondentow z zakresie marek placowek
handlowych w badaniu poruszono réwniez kwestie stosunku respondentéw do produktow
sprzedawanych pod marka wiasna posrednikdéw handlowych. W Polsce zagadnienie to byto
do niedawna nieznane. Cho¢ pierwsze duze sieci zagraniczne weszly na nasz rynek w 1994
roku, wiasne marki pojawity si¢ na przetomie lat 1997 i 1998. Prawdziwym przelomem byto
pojawienie si¢ ngjpierw w hipermarketach Geant, a potem w sklepach dyskontowych o tej
samej co marka wiasna nazwie, znaku Leader Price oraz ofensywa sieci Tesco. Obecnie swoje
znaki ma juz wigkszos¢ sieci hipermarketow, cze$é sieci supermarketow i liczne sieci
dyskontowe [Weiss, 2001]. Ceny towarow opatrzonych marka witasna sa 0 20 — 30% nizsze

od cen ich markowych odpowiednikow na rynku i wiasnie ceny sa elementem ngjsilniej
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przyciagajacym kupujacych [Olbrot, 2001]. Ubozenie konsumenckich portfeli w ciagu
ostatnich dwéch lat sprzyja zwiekszonemu popytowi na produkty z dolnej potki cenowej, a
wprowadzajacy marki wiasne korzystaja rowniez z tego, ze lojalnos¢ wobec marki nie jest
domena polskiego konsumenta [Weiss, 2001].

Na podgawie wynikéw badan wiasnych stwierdzono, ze znajomos¢ produktéw
opatrzonych marka wtasna placowki handlowej przez respondentow jest ograniczona, a
kupowanie takich produktow mato popularne, o czym swiadczy niska srednia czestotliwosé
zakupu (3,2 w skali od ,,0" — nigdy, do ,6" — bardzo czesto). Jako powdd kupowania tego
typu produktéw badani w 56% wskazali przede wszystkim niska cene oraz brak przywiazania
do innych marek (21,7%), jest to nieco wyzsza w przypadku kobiet (3,25) niz mezczyzn
(3,06) (Wykres co potwierdza zaprezentowana wczesnigj opinig Olbrot (2001) i Weiss (2001).
Najczescigj kupowana przez respondentdw marka posrednika okazata si¢ by¢ marka Leader
Price.

Oprocz atrakeyjnej oferty asortymentowsj i cenowej czesto stosowanym sposobem na
przyciagniecie klientow do sklepu i zyskanie ich przychylnosci jest podejmowanie dziatan z
zakresu szeroko rozumianego merchandisingu, w ramach ktérego do najwazniejszych
kierunkow aktywnosci naleza organizacja promocji i wiasciwa ekspozycjatowardw.
Uzyskane wyniki upowaznigja do stwierdzenia, ze 47,3% respondentébw ma pozytywny
stosunek do dziatan zwigzanych z promocja sprzedazy w placéwkach handlowych (srednia
ocena 0,45 w skali od ,,—2" - bardzo nie lubig do ,,2"- bardzo lubig). | w tym przypadku ptec¢
byta waznym czynnikiem warunkujacym postawe respondentdw. Okazato sie bowiem, iz
dziatania promocyjne ciesza si¢ wieksza akceptacja wsrdd kobiet (Srednia 0,51) niz mezczyzn
($rednia 0,37). Wyniki te znalazty potwierdzenie w badaniach przeprowadzonych przez firme
Ipsos-Demoskop, na podstawie ktorych stwierdzono, iz wigkszos¢ Polakdw ma wobec
promocji pozytywne nastawienie - az 72% respondentéw ,generanie lubi promocje’
[Dublinicz, 2001]. Promowane produkty kupowane sa przez badanych najczgscig w
placowkach wielkopowierzchniowych, takich jak supermarkety, hipermarkety. Jezeli chodzi o
preferowane formy promocji sprzedazy stwierdzono, iz respondenci nabardziel lubia
okresowe obnizki cen towaréw (89,1%), nastepnie dodatkowe ilosci produktu gratis (55,5%)
oraz bezptatne probki towarow (48,2%). Wedtug badan firmy |psos-Demoskop polski
konsument najbardziej ceni i ngjchetnigj uczestniczy w promocjach przynoszacych mu szybka
namacalna korzys¢, a ulubione przez Polakow formy promociji to: dodatkowa ilos¢ produktu,
obnizki cen i degustacje [Dublinicz, 2001]. Podobne wyniki uzyskano w badaniach

przeprowadzonych przez 1QS Quant Group - w tym przypadku obnizka cen okazata si¢ by¢
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wazng zacheta do wzigcia udziatu w promocji dla 75% badanych, zas degustacja dla 60%
badanych.

Z kolel jezeli chodzi o ekspozycje towarow w placowkach handlowych stwierdzono,
iz na wyeksponowane w ramach ekspozycji specjalnych produkty zwraca uwage 58,2%
badanych i zainteresowanie tego typu forma stymulacji zachowan zakupowych jest wicksze
wéréd kobiet niz mezczyzn, atakze rosnie wraz z wiekiem (wspoétczynnik korelacji 0,855).
Oprocz promocji i ekspozycji na zachowania nabywcze moze oddziatywaé takze wptyw
sprzedawcdw. Jednak jak wynika z badan autorki zdecydowana wiekszos¢ badanych (75%)
bardzo rzadko korzysta z pomocy personelu sklepowego, a wsrdd korzystajacych przewazaja
kobiety.

Jedna z nowoczesnych form zacie$niania kontaktéw pomiedzy placéwka handlowa
a klientami jest proponowanie klientom firmowych kart kredytowych. Uzyskane wyniki
Swiadcza, iz korzysta z nich niewielki odsetek respondentow (11,8%) i sa to czescigj
mezczyzni (15,7%) niz kobiety (8,5%). Powszechnos¢ korzystania z kart jest ngjwigksza w
grupie wiekowej 36-45 lat, a takze silnie skorelowana z dochodami (wspdtczynnik korelacji
0,947).

Miarg skutecznosci dziatan merchandisingowych jest lojalnos¢ klientow. Miarg
skutecznosci dziatan merchandisingowych jest lojalnosc¢ Klientow.
Dla oceny, w stosunku do jakiego profilu asortymentowego placéwek, konsumenci sa
najbardziej lojalni poproszono ich o okreslenie w ilu miejscach dokonuja zakupow
poszczegdlnych produktow, dajac im do wyboru nastepujaca kafeteric odpowiedzi:
w wielu réznych migjscach, w 2-3 roznych migjscach, stale w jednym miejscu. Nastepnie
poszczeg6lnym okresleniom werbalnym przyporzadkowano wartosci liczbowe (odpowiednio
w wielu réznych - 0, w 2-3 réznych miejscach - 2,
stale w jednym migjscu — 4) i obliczono srednia arytmetyczna. Na tej podstawie stwierdzono,
iz najwyzsza lojalnos¢ w stosunku do miejsca zakupu wykazuja badani w przypadku zakupdw
zywnosci ($r. 1,1), kosmetykow (sr. 0,78), chemii gospodarczej (sr. 0,76) oraz, cho¢ w
mniegjszym stopniu, uzywek (sr. 0,51), AGD (srednia 0,49) i RTV (sr. 0,45). Natomiast brak
lojalnosci charakteryzuje zakup ksiazek, kaset i ptyt CD(sr. 0,27), a takze odziezy (sr. 0,16) i
obuwia (sr. 0,15). Generanie stwierdzic mozna, iz lojalnos¢ wzgledem migjsc zakupu
wszystkich grup produktéw jest niska i wynika raczej z przyzwyczajenia i dostepnosci

placowek niz swiadomego wyboru.



Podsumowanie

Podsumowujac uzyskane w efekcie badania ankietowego wyniki stwierdzi¢ mozna, iz
zwyczaje zakupowe badanych uwarunkowane sa istotnie przez czynniki o charakterze
demograficzno-ekonomicznym, a takze przez czynniki ekonomiczne o charakterze
zewnetrznym, takie jak: podaz, poziom cen oraz infrastruktura handlowa. Polacy szybko
odnalezli sig¢ w nowej rzeczywistosci rynkowej - zmienity sig¢ ich zwyczaje zakupowe czego
wyrazem jest wzrost czestotliwosci korzystania z ustug hipermarketéw, gtdwnie w celu
dokonania zakupéw okresowych. Z kolei zakupy codzienne realizowane sa przede wszystkim
w sklepach osiedlowych, co sprawia, ze wprawdzie placéwki te odwiedzane sa z duza
czestotliwoscia, jednakze poziom wydatkow w nich ponoszonych jest ponad dziesigciokrotnie
nizszy nia ma to migjsce w placéwkach wielkopowierzchniowych. Na decyzje badanych o
wyborze migjsca zakupu wptyw wywiergja w gtéwnej mierze czynniki takie, jak: duzy wybor
towardw, niskie ceny oraz dogodna lokalizacja placéwki handlowej, przy czym dwa pierwsze
czynniki to uwarunkowania wyboru placowek wielkopowierzchniowych (supermarkety,
hipermarkety), zas uwarunkowanie trzecie jest jednoczesnie najwaznigjszym czynnikiem
decydujacym o wyborze przez respondentow matych sklepéw osiedlowych jako migjsca
dokonywania zakupow.
Czynnikiem aktywizujacym zachowania nabywcze sa dziatania z zakresu merchandisingu
stosowane na coraz szersza skale przez placowki handlowe. Na podstawie badan stwierdzono,
iz sa one w roznym stopniu akceptowane i zauwazane przez nabywcow, i tak:
respondenci pozytywnie odnosza si¢ do dziatan promocyjnych podejmowanych w
placowkach handlowych, do najbardziej preferowanych form promocji naleza okresowe
obnizki cen, dodatkowe ilosci produktow gratis oraz bezptatne probki towaréw, zas migjscem
gdzie respondenci najczesciej nabywaja promowane produkty sa placowki
wielkopowierzchniowetj. hipermarkety i supermarkety, ekspozycje specjalne zauwazane sa
przez ponad potowe respondentéw lecz wyeksponowane produkty nabywane sa z niska
czestotliwoscia, zdecydowana wiekszos¢ badanych rzadko korzysta z pomocy sprzedawcow
wiec ich wplyw na zachowania nabywcze klientow jest ograniczony, z kart kredytowych
placowek handlowych korzysta co dziesiaty badany i sa to czesciej mezczyzni oraz 0soby o
wysokich dochodach, produkty sygnowane marka posrednikow kupowane sa przez badanych
raczej rzadko, nieco czgscig przez kobiety i osoby o niskich dochodach.
Cecha charakterystyczna jest niska lojalnos¢ polskich nabywcow wzgledem migjsc zakupu —
wybiergjac placowke handlowa Kieruja si¢ oni przede wszystkim wzgledami finansowymi i
wygoda.
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Conditions of polish consumer s shopping behavior — the results of research

Summary

The article presents the results of a questionnaire research concerning conditions of shopping
behavior of Polish consumers carried out in 2002. The analysis of shopping behavior of
searched sample of respondents includes among others. conditions of retail outlets choice,
specific features of consumers behavior during everyday and periodical shopping,
respondents attitude towards doing shopping of Sundays and their preferences as far as

chosen kinds of merchandising activities.
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